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Rattsskyddet och samhalls-

utvecklingen

Pekka Hallberg
president i hdgsta forvaltningsdomstolen

Réttsskyddet som mal. Nar hogsta for-
valtningsdomstolen for 85 ar sedan inrattades
1918 och nar dess stallning befdstes i reger-
ingsformen ett ar senare, var malet att bygga
upp medborgarnas rattsskydd och rattsstatens
strukturer. Under artiondenas lopp har besvars-
ratten, forvaltningsprocessen och rattegangs-
forfarandet i forvaltningsmal genomgatt en
standig revidering. Nu kan forvaltningsdoms-
tolarna ses i en nyckelroll nar vi fragar oss hur
dagens finlandska rattsstat ser ut.

Den allmanna besvarsratten, som hor till
rattsskyddets grunder, fick sin lagstadgade for-
ankring redan 1950 i lagen om andringssokan-
de i forvaltningsarenden. Utifran tanken att
satta medborgarna i centrum 6ppnades ratten
att anfora besvar hos hégsta forvaltningsdom-
stolen ocksa éver beslut pa hogsta regerings-
niva. Denna internationellt banbrytande reg-
lering av rattsskyddet har sedermera bidragit
till att konventionerna om de manskliga rat-
tigheterna fatt genomslag och att dagens krav
pa en rattvis réttegang kunnat sakerstallas.

Starkare forvaltningsdomstolar. Ldns-
ratterna, som inrattades 1955 och genom del-
reformer utvecklades till oavhdngiga domsto-
lar i lagre instans, skapade en god grund for
dagens regionala forvaltningsdomstolar. Deras
stallning stérktes i grundlagen 2000. Som all-
manna domstolar i mellaninstans bar vart lands

nio forvaltningsdomstolar ett stort ansvar i fra-
gor som ar viktiga for oss alla, bland annat i
rattstvister som galler miljon, beskattningen,
socialskyddet, betingelserna for naringsverk-
samhet och lagenligheten i den offentliga
maktutévningen i allmanhet.

Forvaltningsdomstolssystemet har kom-
pletterats de senaste dren. Marknadsdomsto-
len inrattades 2002 for att fora vidare konkur-
rensradets och den tidigare marknadsdomsto-
lens arbete i fragor som galler konkurrensbe-
gransning, offentlig upphandling och markna-
der. Ar 2003 6ppnades ocksa ratten till extra-
ordinart andringssokande hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen over forsakringsdomstolens
beslut. Reformerna framhdver ytterligare hog-
sta forvaltningsdomstolens grundlagsenliga
uppgift att dvervaka rattskipningen, som i prak-
tiken innebdr kommunikations- och utveck-
lingsansvaret for att forvaltningsprocessen som
helhet skall fungera enligt de forvantningar
som stalls pa den. Nu aktuella reformer galler
behandlingen av malen och férsnabbandet av
forfarandet.

Utvecklingsprocessen i rattegangsforfaran-
det har fort samman tidigare decenniers en-
skilda reformer i fraga om andringssokande,
dversdndande av handlingar, behandling av
arenden och delgivning av beslut till en en-
hetlig forvaltningsprocesslag ar 1996. Den dr
en modern och flexibel allmén lag som ar till-
lamplig pa arenden av olika slag och stoder
sig pa en rdttsskyddsbaserad processuppfatt-
ning. Lagen betonar skyldigheten att utreda
malen. Malen far inte avgéras pa grundval av



bristfalliga utredningar. Skillnaderna i parter-
nas forutsattningar att driva sin sak i ratten
far inte paverka rattsskyddet. Likasa har rat-
tegangskostnaderna i forvaltningsdomstol-
arna kunnat hallas pa en skalig niva.

Samhallsutvecklingen. Kraven pd rétts-
skydd okar och férandras med den allman-
na samhallsutvecklingen. I sitt betankande i
fjol faste en kommitté, som utreder utveck-
lingen av domstolsvasendet, sarskild upp-
marksamhet vid fordndringarna i befolk-
nings- och naringsstrukturen och strukturom-
vandlingen i vélfardssamhallet. P3 manga
omraden har fragan om privatiseringen av
tjanster aktualiserats vid sidan av den offent-
liga forvaltningens tillvaxt. Andra utvecklings-
trender ar internationalisering, decentralise-
ring av administrativa uppgifter och ndtverks-
samarbetet som foljer den ekonomiska in-
tegrationen. Vi talar om en mangstrukture-
rad forvaltning.

| ett demokratiskt system skall férand-
ringarnas effekter alltid bedémas ur med-
borgarnas synvinkel. Garantierna for ratts-
skyddet beaktas numera i man av majlighet
i forvaltningens reformer och forfaranden,
men trots det mdaste maktutévningens lag-
enlighet och legitimitet ocksa kunna ifraga-
sdttas. Mojligheten att fora lagligheten i for-
valtningsmyndigheternas beslut till en obe-
roende forvaltningsdomstol for prévning hor
till rattsskyddets grunder. Den finldndska
rattsstatens styrka, individens faktiska skydd
mot maktmissbruk, ger forutsattningar for
anpassning till en varld i férandring. M




Om verksamhetsaret 2003

Inkomna. Till hogsta forvaltningsdomsto-
len inldamnades 3.806 nya lagskipningsmal ar
2003. Av dem var 3.511 besvdrsmal och mal
som omfattas av besvarstillstand. Antalet in-
komna ansokningsarenden var 295, storsta
delen av dem var anhallanden om aterbryt-
ning.

De storsta kategorierna bland inkomna be-
svarsmal och besvarstillstandsmal var bygg-,
planldggnings-, miljo-, vatten-, kommunika-
tions- och vdgmalen (25 %), skattemalen
(21 %) samt social- och halsovardsmalen
(19 %). Stora kategorier var aven utldnnings-
malen (11 %) och kommunalmalen (6 %).
Nagra storre foréndringar skedde inte i de in-
komna malens antal enligt réttsomrade.

Avgjorda. Hogsta forvaltningsdomstolen
avgjorde 3.879 lagskipningsmal dr 2003. An-
talet besvarsmadl och besvadrstillstandsmal var
3.554. De 6vriga 325 avgjorda malen var an-
sokningsarenden. Det dverklagade beslutet
andrades inte i 71 procent av malen, utgang-
en dndrades inte i 14 procent av malen med-
an det overklagade beslutet andrades eller
arendet aterforvisades till en lagre instans i
10 procent av malen. Besvéren lamnades utan
provning i 5 procent av de avgjorda malen.

| cirka 58 procent av de 3.554 besvars-
och besvarstillstdndsmalen som avgjordes
2003 meddelade hogsta férvaltningsdomsto-
len materiellt rattsligt avgorande i sak.

Den genomsnittliga behandlingstiden for
de avgjorda malen var 11,0 manader.

Overforda. Antalet anhangiga lagskip-
ningsmal i hogsta forvaltningsdomstolen var
3.372 i slutet av 2003.

Inget system med allmant besvarstill-
stand. Merparten av de mal som hogsta for-
valtningsdomstolen behandlar &r inte under-
stallda besvarstillstand. | regel har parterna

sdledes besvarsratt, och hogsta forvaltningsdom-
stolen meddelar materiellt rattsligt avgérande i
sak.

De viktigaste kategorierna av drenden som
enligt respektive lagar forutsatter besvarstillstand
ar malen som galler skatter, utlanningar och ut-
komststod. A andra sidan har kriterierna for att
meddela besvarstillstdnd definierats sa att so-
kande av andring hos hogsta forvaltningsdom-
stolen inte enbart skall utgdra ett system for pre-
judikat. Besvarstillstand beviljades i cirka 15 pro-
cent av de 1.443 besvdrstillstandsmalen som
hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde 2003.

Muntlig férhandling och syn. Under 2003
holl hogsta forvaltningsdomstolen en muntlig
forhandling och forréttade syn en gang.

Publicering av prejudikat. Sedan 1918 har
hogsta forvaltningsdomstolen publicerat sina
principiellt viktigaste avgéranden i arsboken. Till
arsboken valjs mal som ar betydelsefulla for ratts-
tillampningen i andra fall som ar likartade eller
annars av allmant intresse.

De avgoranden som har valts ut for arsbo-
ken publiceras redan samma dag besluten med-
delas pa hogsta forvaltningsdomstolens hemsi-
dor (http://www.hfd.fi och http://www.kho.fi)
som referat i ssmma form som de senare kom-
mer att ha i drsboken. Referaten av hogsta for-
valtningsdomstolens prejudikat sedan 1944 finns
tillgangliga i Finlex forfattningsdata (http://
www.finlex.fi).

Ar 2003 publicerade hogsta forvaltnings-
domstolen referat 6ver 103 arsboksavgoranden.
P3 hogsta forvaltningsdomstolens hemsidor pub-
licerades dessutom korta referat 6ver andra av-
goranden an dem som hade valts ut for arsbo-
ken.

Begdran om férhandsavgdrande av EG-
domstolen. Under 2003 begarde hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte forhandsavgéranden av Eu-






Om statliga och kommunala val

Lauri Tarasti
forvaltningsrad

inlands vallagstiftning samordnades i val-

lagen (714/1998) som tradde i kraft
8.10.1998 och reglerar riksdagsvalen, presi-
dentvalet, kommunalvalen och europaparla-
mentsvalen. Tolkningen av den nya lagen har
inte berett sarskilda svarigheter, vilket fram-
gar av det ringa antalet valbesvar som har lam-
nats till hogsta forvaltningsdomstolen:

1999 lagskipningsmal som géller statliga val 11

2000 " 8
2000 lagskipningsmal som galler kommunala val 1
2001 " 10
2002 " 2
2003 lagskipningsmal som géller statliga val 1

En betydande del av besvaren géllde kan-
didaternas valbarhet, som for riksdagsvalens
och presidentvalets del regleras i Finlands
grundlag, forkommunalvalensdeli33 och34 §
i kommunallagen, och fér europaparlaments-
valens del i 164 § i vallagen. Sarskilt efter det
att kommunallagen (365/1995) tratt i kraft
avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen flera
arenden (inalles 29) om valbarhet i samband
med kommunalvalet 1996.

Valbesvar enligt vallagens 8 kapitel, som
avses i statistiken ovan, ar ett allmant ratts-
medel for att dverklaga felaktiga beslut eller
atgarder i samband med val. Valbesvar far an-
foras om det inte finns bestémmelser som for-
bjuder andringssokande eller foreskriver andra
besvarssatt, som till exempel vid besvér éver
beslut om att tillsatta valmyndigheter. Andring
i forberedande atgdrder infér valen och i be-

slut och atgarder vid valforrattningen kan aven
sokas genom valbesvar, dvs. efter valen.

Ett antal besvarsforbud finns upptagna i
vallagen for att sakerstalla att valresultatet kan
trada i kraft utan drojsmal och att besvdren inte
anvands for rent politiska syften. Vid president-
val far andring i faststallandet av resultatet inte
alls s6kas genom besvar. Foreningslagens be-
stammelser om foreningars ogiltiga eller klan-
derbara beslut tillampas inte pa beslut som
partierna och deras organisationer fattar om
att stalla upp kandidater vid val. Fullféljd till
hogsta forvaltningsdomstolen har forbjudits nar
det galler forvaltningsdomstolsbeslut om rat-
telseyrkande med anledning av uteldmnande
ur rostrattsregistret eller indelning i rostnings-
omraden. Extraordindrt dndringssokande hos
hogsta forvaltningsdomstolen ar daremot moj-
ligt ocksd i dessa fall.

Ett valresultat kan rattas endast genom
valbesvar eller, om det inte kan rattas, genom
att utlysa nyval i valkretsen eller kommunen i
fraga, eller vid europaparlamentsval i hela lan-
det. Nyval har aldrig utlysts i andra an kom-
munalval, senast i Keminmaa kommun ar 1997.

Enligt vallagens 102 § 3 moment skall val-
besvar behandlas i bradskande ordning. Sa har
skett i hogsta forvaltningsdomstolen. | de fles-
ta fall har valbesvaren behandlats pa kortare
tid an tre manader, och extraordinart andrings-
sokande om exempelvis rattelseyrkande pa
nagra veckor.

Forutom valbesvéren enligt vallagen be-
handlar hogsta forvaltningsdomstolen dven be-
svar over kyrkliga val enligt kyrkolagen och
sametingsval enligt sametingslagen. Ar 1999
avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen 657 be-
svar som gallde rostratt i sametingsvalen. M



Om internationaliseringen av
inkomstbeskattningen

Olof Olsson
forvaltningsrad

kattemalen var 1990 36 % och 2003 21 %

av alla till hogsta forvaltningsdomstolen in-
komna mal. Skattemadlen ar visserligen fortfa-
rande HFD:s storsta malgrupp men antalsmads-
sigt har tendensen varit nedatgaende. Samtidigt
har karaktéren pa malen forandrats drastiskt; de
har blivit stoérre och mer komplicerade. En pa-
taglig skillnad jamfort med tidigare ar ocksd att
skattemalen i allt storre utstrackning géller per-
soner och transaktioner som har anknytning till
andra Iénder an Finland och att de rattsregler
som dger tillampning i malen inte inskranker sig
till den interna rattens bestammelser. Det sist-
namnda galler inte bara pad den indirekta be-
skattningens omrade utan ocksd i allt hégre grad
betraffande inkomstskattemalen. Aven om an-
talet skattemal sjunkit har betydelsen av HFD:s
prejudikatur pa skatteomradet bestatt; ar 2003
var av alla de publicerande malen 35 9% skatte-
mal.

Forandringen i karaktdren pa skattemalen ar
delvis en foljd av det nuvarande fullféljdssyste-
met som togs i bruk 1994 och som forutsdtter
besvarstillstand i alla skattemal utom de som
galler avgoéranden av centralskattenamnden. For-
andringen beror emellertid ocksd pa dels den
internationalisering av det ekonomiska livet i Fin-
land som satte igdng med avvecklingen av va-
lutaregleringen i slutet av 1980-talet och den
internationella skatteplanering som gjort sitt in-
trade ocksa hos oss, dels den 6kade rattsliga in-
tegrationen inom ramen bl.a. for EU, Europara-
det, och OECD. Av de i HFD:s arsbok publicerade
94 skattemalen 1990 var det endast tvd inkomst-
skattemal som hade internationell anknytning.
Det ena gadllde fragan om en person med band
till Sverige var allmant skattskyldig i Finland el-
ler ej och det andra gallde tillampningen av dub-
belbeskattningsavtalet mellan Tyskland och Fin-

land pa pensionsinkomst. Fjorton ar senare ut-
gjorde malen som helt eller delvis géllde inter-
nationell inkomstbeskattning 23 % av de i drs-
boken publicerade skattemalen.

Tidigare gallde de sparsamt forekommande
internationella skattemalen ofta personbeskatt-
ning och tillampning av inkomst- och formogen-
hetsskattelagens bestémmelser om allman resp.
begransad skattskyldighet vid utflyttning och den
s.k. ettdrs-, sedermera 6 manadersregeln. Stund-
om kunde dven tillampningen av dubbelbeskatt-
ningsavtal bli aktuell. Numera &r situationen en
helt annan. Den interna internationella skatte-
lagstiftningen har utvecklats och kompletterats
med bl.a. basbolags- (CFC-) lagstiftning, och mal
som forutsatter tilldmpning av dubbelbeskattning-
savtal ar regelbundet férekommande.

Helt nya, och allt viktigare, rattskallor ocksa
pa inkomstbeskattningens omrade ar gemen-
skapsratten, speciellt EU:s grundférdrag och so-
cialskyddsforordning samt de EG-direktiv som
galler pd den direkta beskattningens omrade.
Efter intradet i EU har HFD i ett och forvaltnings-
domstolarna i 3 inkomstskattemal ansett det
befogat att inbegara férhandsbesked av EG-dom-
stolen.

Det ar inte ovanligt att Europarddets man-
niskorattskonvention, speciellt artikel 6, abero-
pas ocksa i inkomstskattemal. Pa detta omrade
har dock konventionens tillamplighet hos oss inte
tillsvidare stallts pa sin spets pa samma satt som
i vara nordiska grannlander.

Forandringen i skattemalens karaktar har
stallt HFD och dess personal infor manga nya
utmaningar. Dessa utmaningar galler givetvis inte
bara 0ss utan ocksd de regionala forvaltnings-
domstolarna och centralskattendmnden. Utan de
ofta imponerande fardigheter att méta utma-
ningarna som de sistndmnda under senare dr
utvecklat vore situationen for HFD som lagskip-
are och prejudikatsinstans avsevart mycket mer
brydsam an vad den nu &r M.



Om utldnnings- och

medborgarskapsmalen

llkka Pere
forvaltningsrad

|_| 6gsta forvaltningsdomstolen (HFD) ar i re-
gel andra besvarsinstans i mal som galler
utlannings- och medborgarskapsfragor. Den be-
slutsfattande forvaltningsmyndigheten ar i
dessa fall utldnningsverket. Andring i utlan-
ningsverkets beslut far sokas genom besvar hos
den behoriga regionala forvaltningsdomstolen,
men i asylfragor ar besvarsmyndigheten Hel-
singfors forvaltningsdomstol. Andring i forvalt-
ningsdomstolarnas beslut i medborgarfragor
soks genom besvér, men i utldnningsdrenden
krdvs att HFD beviljar tillstand till att anfora
besvar. Andring kan sokas pa grunder som gal-
ler saval lagtolkning som faktiska omstandig-
heter. De tillampliga rattsliga bestammelserna
ger beslutsfattarna en relativt omfattande prov-
ningsratt. Ansokan om besvarstillstand har i
regel ingen uppskjutande verkan pa verkstal-
ligheten av forvaltningsdomstolens beslut, om
inte HFD foreskriver det.

Lagstiftningen i utlanningsfragor, dvs. ut-
lanningslagen och -forordningen, har genom-
gatt manga andringar sedan 1990-talet. De
mest centrala utlanningsmalen som inkommer
till HFD for behandling galler asyl eller uppe-
hallstillstand, som beviljas pa grund av inter-
nationellt skyddsbehov, eller tidsbegransat el-
ler permanent uppehallstillstand, som beviljas
pa andra grunder, och utvisning eller avvisning
av utlanningar. HFD kom att avgora malen som
galler asyl eller uppehallstillstand pa grund av

behov av skydd fran bérjan av 1998 sedan asyl-
namnden, som hade behandlat dem som en
sarskild besvérsinstans, hade lagts ned. De
ovriga malen som galler uppehdllstillstand kom
genom en lagandring den 1.5.1999 att avgo-
ras hos HFD. Ratten till andringssokande i med-
borgarskapsadrenden reglerades 15.8.1998.

| ett utlanningsarende kan besvarstillstand
beviljas om det ar motiverat for att styra ratts-
praxis eller pa grund av andra vdgande skal.
Vid prévningen av besvérstillstand beaktas
malens betydelse for de tillstandssokande ut-
lanningarnas sakerhet och andra livsbetingel-
ser. Ar 2003 beviljades besvarstillstand i asyl-
och flyktingmadl i omkring 13 procent av fallen.
Motsvarande andel i 6vriga utlanningsmal var
omkring 11 procent. Fragan om att bevilja till-
stand avqors i regel pa grundval av ansokning-
en och de handlingar som har kommit till un-
der den tidigare behandlingen av drendet. Vid
behov hadller den regionala férvaltningsdom-
stolen muntlig foérhandling for att f4 tillaggsut-
redning i saken.

Det véxande antalet utlanningar i Finland
under 1990-talet innebar i samverkan med de
samtidigt 6kade majligheterna till andringsso-
kande en motsvarande ¢kning av malen hos
HFD. Foljaktligen handlar ungefar vart tionde
mal som HFD behandlar om utldnnings- eller
medborgarskapsfragor. Ar 2003 avgjordes 162
asylmal och 204 andra utlanningsmal samt 12
medborgarskapsmal. Av dem publicerades 10
i HFD:s drsbok. Betydelsefulla prejudikat traf-
fades till exempel om forutsattningarna for dter-
forening av familjer. ™



Organisation och ekonomi

sakari Vanhala
kanslichef

om domare i hogsta forvaltningsdomsto-

len tjanstgér presidenten och 20 forvalt-
ningsrad. President ar sedan 1993 juris doktor
Pekka Hallberg.

I hogsta forvaltningsdomstolen finns 38
foredragande och 40 medlemmar av den 6vri-
ga personalen. Kansliet forestas av kanslichef
Sakari Vanhala.

Utover den ordinarie personalen sysselsat-
ter hogsta forvaltningsdomstolen sakkunnigle-
damater med uppgiften som bisyssla och vid
behov visstidsanstalld personal. Den berakna-
de arbetsinsatsen for 2003 var 102 arsverken
och den faktiska cirka 98 arsverken.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tre av-
delningar. Forsta avdelningen behandlar bland
annat bygg- och planlaggningsmal samt mil-
jo- och vattenmal, andra avdelningen skatte-
och konkurrensmadl och tredje avdelningen so-

cialmal, halsovardsmal och utlanningsmal. Av-
delningarna ar emellertid inte specialiserade
bara pa vissa slags arenden, utan de kan be-
handla alla mal. Avdelningsindelningen kan
variera exempelvis under semestrar och sjuk-
ledigheter.

Nar ett lagskipningsarende anhangiggors
vid hogsta forvaltningsdomstolen ansvarar en
notarie och avdelningssekreterare pa avdel-
ningen for det forsta skedet av malets bered-
ning, bland annat for att ssmmanstalla mate-
rial och inhamta forklaringar och genmalen.

Fore sammantradet utreder foredraganden
madlets faktiska och rattsliga omstandigheter
och utarbetar ett forslag till avgérande. For att
utreda fakta kan hogsta forvaltningsdomsto-
len dven vid behov forratta syn eller halla
muntlig forhandling. Syn férrattas narmast i mal
som galler miljon. Efter foredragandens munt-
liga och skriftliga redogorelse Gverlagger do-
marna, och traffar sitt avgorande under sam-
mantradet. —

Hdgsta forvaltningsdomstolens ordinarie personal

Kanslipersonal 41 %

Domare 21 %

Foredragande 38 %



Lagskipningsmalen avgors i avdelnings-
sammantrdden i en normal sammansattning
med fem domare. Utover de lagfarna ledamo-
terna deltar tva sakkunnigledamoter inom res-
pektive omrdde i behandlingen av mal enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen och mal som
galler patent, nyttighetsmodeller och krets-

monster till integrerade kretsar. Principiellt vik-
tiga lagskipningsmal kan avgoras i avdelnings-
plenum eller i hogsta forvaltningsdomstolens
plenum. Beslut om avslag av ansékan om be-
svarstillstand kan fattas av tre domare.

Varen 2003 fardigstalldes en arbetsgrupps-
rapport om verksamhetsformerna och arbets-




forloppen i hogsta forvaltningsdomstolen. Sam-
tidigt gjordes en systematisk genomgang av
de rddande verksamhetsformerna och arbets-
forloppen och eventuella behov och mojlighe-
ter att utveckla dem. Pa grundval av rapporten
gjordes flera enskilda forslag till andring av de
radande kanslifunktionerna.

Rapporten behandlade aven storre helhe-
ter, sasom kanslifunktionernas kvalitativa stan-
dard och kvalitetsfaktorerna for ett gott arbets-
klimat. Vidare genomférdes en enkdt bland
hogsta forvaltningsdomstolens personal under
slutet av dret for att kartldgga valbefinnandet
pa arbetsplatsen och arbetshalsan. —

Anstallda hos hogsta forvaltningsdomstolen i september 2003.



Loneutgifter / dvriga utgifter 2003

Ovriga utgifter 20 %
1,6 milj. €

Loneutgifter 80 %
6,4 milj. €

Andra utgifter an loneutgifter

Hyror 53,6 %

Reparationer och underhall 0,3 %

Ovriga utgifter 0,8 %

Adb-utgifter 7,0 %

Kontorstjanster 6,1 %

Investeringar 5,9 %

Renhallning 4,2 %
Ovriga tjanster 3,4 %

Resor 1,8 %

Maskiner och inventarier av ringa varde 1,4 %

Kanslifunktionerna foreslogs bli omorgani-
serade genom en delning av funktionerna i se-
parata uppgiftsomraden. Med tanke pa vikari-
aten skulle 6vergangen fran ett uppgiftsomra-
de till ett annat vara flexibel. Enligt forslaget
skall en ansvarsperson utses for varje uppgifts-
omrade.

Utgifterna for hogsta forvaltningsdomsto-
len under 2003 var ca 8 miljoner euro. Rela-
tionstalen for ekonomin och effektiviteten var
2 050 euro/mal och 39 mal/arsverke. Sakkun-
nigledamoterna som skoter sina uppdrag som
bisyssla ingar inte i berakningsunderlaget. ™

Material och fornodenheter 9,2 %

Personaltjanster 6,2 %
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Statistik

Utvecklingen av arbetslaget 1999-2003

Arbetslaget 1994-2003

Inkomna Avgjorda Overforda

under under till féljande

aret aret ar
1994 6523 7302 4059
1995 4807 5909 2948
1996 4377 4526 2756
1997 3910 3852 2772
1998 4904 3565 4441
1999 4372 4701 4094
2000 3691 4574 3183
2001 3752 3612 3281
2002 4036 3778 3486
2003 3806 3879 3372
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Inkomna mal enligt rattsomrade aren 2000-2003

Antal % av besvaren

Besvarsmal 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Bygg- och planldggningsmal 317 457 568 496 0 13 15 14
Miljo- och vattenmal 211 228 317 289 6 7 9 8
Trafik- och vagmal 71 108 62 103 2 3 2 3
Skattemal 921 803 819 747 28 23 22 21
Socialmal 472 460 439 495 14 13 12 14
Halso- och sjukvardsmal 162 193 158 184 5 6 4 5
Utlanningsmal 148 228 391 399 4 7 10 11
Kommunalmal 178 131 158 207 5 4 4 6
Tjanstemannamal 168 181 160 51 5 5 4 1
Ovriga mal + procentutjdmning 689 657 652 540 21 19 18 17
Besvarsmalen sammanlagt 3337 3446 3724 3511 100 100 100 100
Ansokningsmal 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Aterbrytande 271 216 231 229 77 71 74 78
Aterstallande av forsutten tid 43 52 A 33 12 17 13 1
Annat 40 38 40 33 1 12 13 11
Ansokningsmal sammanlagt 354 306 312 295 100 100 100 100
Alla sammanlagt 3691 3752 4036 3806

Inkomna mal enligt rattsomrade 2003

Ovriga mal 17 % Bygg- och planlaggningsmal 14 %

Tjanstemannamal 1 % Milj6- och vattenmal 8 %

Kommunalmal 6 %
Trafik- och vagmal 3 %

Utlanningsmal 11 %

Halso- och sjukvardsmal 5 % Skattemal 21 %

Socialmal 14 %



Inkomna mal enligt myndighet 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003

Forvaltningsdomstolarna 2446 2605 2798 3119 3091
Marknadsdomstolen och konkurrensradet 41 45 64 57
Vattendverdomstolen 51 0 1 1 0
Statsradet och ministerierna 262 213 160 163 83
De centrala ambetsverken 129 100 105 96 107
Lansstyrelserna 28 26 47 40 27
Miljécentralerna 205 133 109 59 39
Besvarsnamnderna 192 216 194 146
Ovriga 587 381 271 300 262
Sammanlagt 3708 3691 3752 4036 3806

Inkomna mal enligt myndighet ar 2003

Miljécentralerna 1 %
Besvarsnamnderna 4 %

Ovriga 7 %

Forvaltningsdomstolarna 81 %

Marknadsdomstolen 1 %
Statsradet och ministerierna 2 %

\\ De centrala ambetsverken 3 %

Lansstyrelserna 1 %



Inkomna mal enligt andringssokande ar 2003
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Utgangen av avgjorda mal (procent)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1. Beslutet i besvarsmal andras inte (vare sig utgang eller motivering)
26,8 29,5 26,6 27,3 33,0 27,5 27,6 29,8
2. Utgdngen av beslutet i besvarsmal andras inte (men val motiveringen)
21,0 19,3 16,0 24,3 26,4 17,0 15,5 141
3. Beslutet i besvarsmal andras (dven utgangen)
9,3 9,4 8,8 8,5 49 8,1 7,2 6,4
4. Ansokan om besvarstillstand avslas
21,0 20,8 28,2 22,1 17,2 26,1 30,4 32,2
5. Besvdrsmalet aterforvisas
7,9 7,6 4,8 55 6,0 5,6 4,7 3,0
6. Extraordinart andringssokande bifalls
0,6 1,2 0,9 1,1 0,7 0,8 0,5 0,7
7. Extraordinart dndringssokande forkastas
5,9 4,9 6,6 5,0 47 6,1 6,0 6,1
8. Malet dverfors till regeringen
0,3 0,3 0,2 0,1 0 0 0 0
9. Malet dverfors till annan myndighet
0,1 0,3 0,7 0,3 0,3 0,2 0,6 0,4
10. Madlet forfaller
2,0 1,2 2,1
11. HFD avvisar malet utan provning
71 6,7 7,2 58 6,8 6,6 6,3 572




Utgangen av avgjorda mal ar 2003

Det Gverklagade beslutet
andrades inte
39 %

Ansokan om besvars-
tillstand avslogs 32 %

Utgangen av det
overklagade beslutet
andrades inte 14 %

Malet terforvisades 3 %
Besvaren avvisades utan provning 5 % Det 6verklagade beslutet andrades 7 %

Mal anhéngiga 31.12.2003 enligt ankomstar

Anhéngiga

i slutet

1998 1999 2000 2001 2002 2003 av dret

Besvar 3 10 7 27 545 1595 2187

Besvarstillstand 0 0 0 9 124 854 987

Aterbrytande 0 0 1 9 30 123 163
Aterstéllande av

forsutten tid 0 0 0 0 1 21 22

Klagan 0 0 0 0 1 6 7

Annan ansokan 0 0 0 0 0 6 6

Sammanlagt 3 10 8 45 701 2605 3372

I de &ldsta anhéngiga malen har begéran om forhandsavgérande
lamnats till Europeiska gemenskapernas domstol.



Arbetsstatistik for hogsta forvaltningsdomstolen 2003
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A. Enligt rattsomrade
Statliga val 1 1 1 1 1
Medborgarskap 25 23 12 9 36
Alands sjélvstyrelse 11 5 3 6
Medborgarnas allmanna rattigheter 1 1 2
Sametingsval 28 27 7 0 1
Asyl- ach flyktingmal 101 206 162 141 5 143
Ovriga utlanningsmal 159 223 204 183 6 177
Befrielse fran avgifter 2 4 4 1 2 2
Aterbetalning av forman och skadestand 2 2 2
Handlingars offentlighet 48 59 68 50 1 39
Datasekretess 11 4 8 8 7
Civilrattsliga juridiska personer 2 4 3 2 3
Ovriga allmanna forvaltningsmal 13 25 17 15 21
Statsunderstdd enligt prévning 1 2 2
Allman rattshjalp 4 3 3 3 4
Arbetsavtals- och tjansteforhallande
(statstjansteman) 18 37 29 22 26
Loner, arbetstid
och semester (statstjdnsteman) 14 8 7 6 15
Disciplin (statstjansteman) 6 8 7 7 7
Ovriga tjanstemannarattsliga
mal (statstjansteman) 9 9 13 1 5
Kommunindelning 2 7 9 9
Beslut av kommunfullmaktige 34 48 45 41 36
Beslut av kommunstyrelse 40 27 47 42 20
Beslut av kommunala namnder 26 21 37 28 15
Arbetsavtals- och tjansteforhallande
(kommunala tjansteinnehavare) 70 74 89 68 55
Loner, arbetstid och semester
(kommunala tjansteinnehavare) 17 10 12 11 15
Disciplin
(kommunala tjansteinnehavare) 5 5 5 5 5
Samarbete mellan kommuner 8 10 8 5
Ovriga kommunalmal 12 15 13 12 14
Kyrkoratt 37 44 40 30 40
Pensionsmal 14 3 2 11
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Folkbokforing 1 5 1 5
Fornamn och tillnamn 7 8 7 6 8
Ovrig befolkningsforvaltning 1 1 1
skjutvapen 9 17 15 12 3 11
Allman ordning, offentliga n6jen 8 6 12 8 1 2
Regionplan och generalplan 41 37 29 20 5 49
Stadsplan och tomtindelning 8 1 6 6 3
Byggnadsplan 3 1 3 3 1
Strandplan 14 10 9 4
Byggnadsordning 2 2
Bygglov 11 2 9 7 1 3
Ovriga tillstand som galler
byggverksamhet 5 4 3 1
Undantags- och styckningstillstand 31 2 29 26 2 4
Byggnadstillsyn och olovlig
byggverksamhet 5 2 4 3 1 3
Byggnadsskydd 7 1 7 4 1
Inlésningsforfarande enligt
byggnadslagen 4 4
Ovriga byggmal 3 4 4 3 3
Landskapsplan (MBL) 7 3 3 2 7
Generalplan (MBL) 69 62 28 24 1 103
Detaljplan (MBL) 89 50 81 72 5 58
Stranddetaljplan (MBL) 241210 7 2 26
Bygginskrankning och
atgardsbegransning (MBL) 1 1
Byggnadsordning (MBL) 3 5 8
Ovriga markanvandnings-
och byggmal (MBL) 1 1
Tomtindelning (MBL) 2 2 4 4
Gator och allmanna omraden (MBL) 3 10 4 4 9
Inlésning enligt plan (MBL) 1 1
Byggnadsskydd (MBL) 2 2 4 3
Bygglov (MBL) 81 81 97 77 10 65
Avgobrande som gdller
planeringsbehov (MBL) 45 32 49 42 3 127
Underhall av byggnader,
miljovard etc. (MBL) 2 2 1 1
Atgardstillstand (MBL) 22 23 27 20 4 18
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Rivningslov (MBL) 1 2 1 1
Tillstand for miljoatgarder (MBL) 5 3 7 6 1 1
Byggnadsservitut (MBL) 2 2
Placering av samhallstekniska
anordningar (MBL) 1 4 5
Samreglering av fastigheter (MBL) 1 1
Andring av det naturliga
vattenflodet (MBL) 2 1 1 1 2
Undantag (MBL) 144 137 177 141 19 9 5 3 2 102
Byggnadstillsyn (MBL) 200 27 26 17 7 1 1 21
Ovriga byggmal (MBL) 2 8 4 3 1 6
Gata och byggnadsplanevdg 2 2 3 3
Vatten- och avloppsledning 1 2 1 1 2
Ovriga mal som géller
kommunalteknik 1 1 1
Miljotillstand 130 95 72 47 16 5 2 2 153
Forldggningstillstand 1 1
Grannelagsforhallande 1 1
Avfallshantering 30 44 25 18 1 1 5 49
Luftvard 1
Halso6vervakning 14 11 14 7 2 3 1 1 1 10
Bullerbekampning 2 4 4 4 2
Miljofarliga amnen 6
Terrang- och motorbatstrafik 1 4 2 1 1 3
Marktakt 23 31 24 19 1 2 2 1 29
Friluftsliv och camping 2 1 2 2
Naturskydd 9 13 13 8 2 1 1 1 9
Reklamskylt 1
Ovriga miljomal g8 12 6 4 1 1 14
Natura 71 71
Djurskydd 4 4 4 4 4
Brand- och raddningsvasende,
befolkningsskydd 2 4 1 1 5
Bostadsproduktion och bostadsmal 43 2 43 M 2 2
Inldsen 3 7 3 2 1 7
Forkopsratt 3 5 2 2 6
Ovriga fastighetsmal 2 3 4 2 1 1 1




52 5 2 .5 3 3

g5 & & B2 R E Ee g -

s £ £ §g SE £ =§f 3 3_ =8

85 = § 3z 3z & 5% & 3f ok

o8 £ S 25 3% - o S = s Eo

S8 g < os oo = @5 = =5 <%
Byggande i vattendrag 2425 16 13 1 1 1 33
Grundvatten 20 5 5 4 1 20
Avledande av avloppsvatten 9 3 7 6 1 5
Fiskodling 9 14 5 5 18
Ersattningar 14 6 15 12 2 5
Ovriga vattenmal 24 26 18 15 1 32
Allman vdag 11 31 16 12 2 2 26
Ovriga vagmal 1 1 1
Kérkort och yrkeskortillstand 9 25 20 16 1 3 14
Bilskola 3 3 1 1 1
Yrkesmassig motorfordonstrafik 40 30 42 32 2 6 2 28
Boter och andra avgifter i trafiken 7 9 M 9 2 5
Jarnvagstrafik, sjofart, luftfart 1 2 1 1 2
Datakommunikation 30 12 32 27 1 4 10
Ovriga kommunikationsmal 1 2 2 1 1 1
Mal som galler sjoman, flygare osv. 2 3 1 1 4
Ovriga mal som géller fordon 7 5 5 4 1 7
Bank- och forsakringsverksamhet 2 1 2 1 1 1
Gruvdrift 5 5
Fastighets- och bostadsformedling 5 3 2 1 1 6
Hotell- och restaurangrorelse,
serveringstillstand och
minutforsaljning av alkohol 70 11 72 52 7 7 2 4 9
Ovriga mal som géller
naringsverksamhet 2 1 1 1
Konkurrensratt, konsumentskydd,
priskontroll 79 60 52 37 9 1 4 1 87
Ovrig kontroll av naringsverksamhet 3 4 1 1 1 5
Bolagsrattslig administration 8 9 11 7 3 1 6
Handelsregistret 2 2 3 1 2 1
Patent och nyttighetsmodell 27 23 19 15 3 1 31
Monsterskydd och varumarke 19 26 10 4 1 2 2 1 35
Ovrig ekonomiforvaltning 1 2 1 1 2
Grundskola och gymnasium 18 28 29 24 2 3 17
Yrkesundervisning 1 1 1 1 1
Universitet och hdgskolor 1 3 4 3 1

Ovriga mal som galler
undervisningsvasendet 1T 11 6 4 2 6
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Utkomststod 207 239 295 278 3 3 11 3 148
Omhandertagande och
barnskydd 17 155 147 111 1 6 21 8 5 120
Underhallsbidrag for barn 9 9 3 2 1 15
Specialomsorg om utvecklingsstorda 8 4 3 2 1 9
Handikappservice 79 108 72 56 6 4 4 2 1 114
Missbrukarvard 2 2
Ovriga socialbistandsatgarder 3 5 4 2 2 4
Ovriga socialmal 29 32 34 20 14 1 26
Folkhalsoarbete 3 1 1 1 3
Mentalvard 46 152 110 105 1 3 1 5 83
Apoteksvdsendet 24 5 23 16 3 2 6
Utévande av halso- och
sjukvardsverksamhet 8 15 5 5 18
Livsmedelstillsyn 2 2 1 1 3
Ovriga halso- och sjukvardsmal 15 23 13 8 1 3 1 25
Statsandelar och stod
for undervisning 1 1
Ovriga statsandelar och stod 1 1 1 1 1
Styrning av lantbruksproduktionen 2 4 1 1 5
Framjande av skogsbruket 2 2 1 1 3
Renskotsel 4 2 4 4 2
Jakt och fiske 7 12 6 4 2 13
Ovriga jord- och skogsbruksmal 42 36 26 24 2 52
Sysselsattning och arbetsldshet 8 12 9 8 1 11
Lonegaranti 23 18 27 25 2 14
Arbetarskydd 3 1 1 1 3
Utbildnings- och
avgangsbidragsfonder 1 1
Arbetskraftsforvaltning 3 7 8 8 2
Forsvarsforvaltning 3 6 3 3 6
Justitieforvaltning 6 3 3 1 3
Begdran om avgorande
i rattshjalpsbeslut 2319 22 20 2 20
Ovriga arenden 1 1 1
Beskattning av personlig inkomst 242 341 377 329 27 7 14 2 204
Beskattning av naringsinkomst 84 88 111 100 8 1 2 1 60
Beskattning av gardsbruk 3 5 5 5 1
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Ovrig beskattning av
fastighetsinkomst 1 1
Formogenhetsbeskattning 3 4 4
Centralskattenamndens
forhandsbesked 15 19 20
Forskottsuppbord och
socialskyddsavagifter 45 61 38
Kallskatt 1 7
Ovriga inkomst- och
formogenhetsskattemal 9 13 15
Arvs- och gavoskatt 24 42 37
Mervdrdesskatt 94 111 73
Tullmal 31 37 2
Acciser 33 28 12
Bil- och motorcykelskatt 52 49 97
Stampelskatt 3 3 2
Overlatelseskatt 5 5 3
Avfallsskatt 2 2
Ovriga skatter och avgifter 3 5 3

Sammanlagt 3485 3879 3372
B. Enligt rattsmedel
Besvar 2194 2111 2187
Besvarstillstand 1053 1443 9 987
Aterbrytande 193 257 2 163
Aterstallande av forsutten tid 18 29 4 22
Klagan 21 33 1 7
Annan ansokan 6 12 6
Sammanlagt 3485 3806 3879 3205 3372



Mal som inkommit aren 2000-2003 till HFD
fran forvaltningsdomstolarna / lansratterna

2000 2001 2002 2003
Forvaltningsdomstolarna
Helsingfors forvaltningsdomstol 1089 1014 1233 1166
Tavastehus férvaltningsdomstol 293 343 348 342
Kouvola forvaltningsdomstol 112 127 169 197
Kuopio forvaltningsdomstol 127 245 243 246
Uleaborgs forvaltningsdomstol 150 173 206 168
Rovaniemi forvaltningsdomstol 90 120 87 124
Abo frvaltningsdomstol 345 452 443 431
Vasa forvaltningsdomstol 272 298 362 367
Alands forvaltningsdomstol 11 18 23 47
Sammanlagt 2489 2790 3114 3088
2000 2001 2002 2003
Lansratterna
Lansratten i Tavastehus lan 10 0 0 0
Lansratten i Mellersta Finlands lan 5 0 0 0
Lansratten i Kuopio lan 0 0 0 1
Lansratten i Kymmene lan 3 0 0 0
Lansrétten i Lapplands lan 4 0 0 0
Lansratten i S:t Michels lan 0 0 0 0
Lansrétten i Uleaborgs lan 2 0 1 0
Lansratten i Norra Karelens lan 0 0 0 0
Lansratten i Abo och Bjorneborgs lan 9 0 1 0
Lansratten i Nylands lan 69 6 0 2
Lansratten i Vasa lan 14 2 3 0
Sammanlagt 116 8 5 3



Besvarsordningen i

forvaltningsrattskipningen

|_| ogsta forvaltningsdomstolen som hog-
sta instans i forvaltningsmal. Enligt Fin-
lands grundlag utovas den hogsta domsratten
i forvaltningsmal av hogsta forvaltningsdom-
stolen. | tviste- och brottmal utdvas den hog-
sta domsratten av hogsta domstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen och hogsta domstolen
inrattades 1918.

Lagen om hogsta forvaltningsdomstolen
ar given 22.7.1918/74. Verksamheten i hég-
sta forvaltningsdomstolen inleddes den 2 sep-
tember 1918. Den 2.9.2003 hade 85 ar forflu-
tit sedan dess, och da ordnade hogsta forvalt-
ningsdomstolen en festkvall for sina nuvaran-
de och tidigare anstallda.

Enligt grundlagen 6vervakar hogsta forvalt-
ningsdomstolen rattskipningen inom sitt be-
horighetsomrade i syfte att sakerstalla for-
valtningsdomstolssystemets funktion som
en effektiv helhet. Vidare kan hogsta forvalt-
ningsdomstolen enligt grundlagen géra fram-
stallningar hos statsradet om lagstiftnings-
atgarder.

Grundlagen forutsatter att all utdvning av
offentlig makt skall bygga pa lag. Var och en
har ratt att fa lagligheten i ett forvaltnings-
beslut som galler hans eller hennes rattighe-
ter och skyldigheter avgjord i en forvaltnings-
domstol. Den allmanna ratten att soka and-
ring i forvaltningsbeslut regleras narmast i for-
valtningsprocesslagen (26.7.1996/586), som
ocksa ar processlag i forvaltningsdomstolarna.

Ovrig forvaltningslagskipning. Allman-
na forvaltningsdomstolar enligt Finlands grund-
lag ar hégsta férvaltningsdomstolen och de re-
gionala forvaltningsdomstolarna.

Olika myndigheter och organ inom staten,
kommunerna, den evangelisk-lutherska kyrkan
och det ortodoxa kyrkosamfundet fattar arli-
gen miljontals forvaltningsbeslut som parter-
na kan 6verklaga hos de allmanna forvaltnings-
domstolarna. | forvaltningsmyndigheternas

beslut gar besvarsvdgen i regel till den regio-
nala forvaltningsdomstolen. | vissa slags mal
skall andring emellertid sokas hos en special-
domstol, som inom forvaltningslagskipningens
omrade ar marknadsdomstolen och forsakrings-
domstolen. Besvarsforfarandet foregas ofta av
ett rattelseforfarande.

Vissa forvaltningsmyndigheters beslut
dverklagas direkt hos hdgsta forvaltningsdom-
stolen. Bland annat statsradets och ministeri-
ernas beslut far 6verklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, men bara pa den grunden att
beslutet strider mot lag. Hogsta forvaltnings-
domstolen mottog 83 lagskipningsmal fran
statsradet och ministerierna under 2003.

De regionala forvaltningsdomstolarna.
Det finns dtta regionala forvaltningsdomstolar
i Finland: forvaltningsdomstolarna i Helsingfors,
Kouvola, Kuopio, Rovaniemi, Tavastehus, Uled-
borg, Vasa och Abo. Deras verksamhet regle-
ras i lagen om forvaltningsdomstolarna
(26.3.1999/430). Dessutom finns Alands for-
valtningsdomstol i Mariehamn.

De regionala forvaltningsdomstolarnas
domkretsar bestar av ett eller flera landskap
enligt lagen om landskapsindelningen
(11.12.1997/1159). | vissa arenden kan dom-
kretsen for en forvaltningsdomstol likval om-
fatta hela landet. Helsingfors forvaltningsdom-
stol behandlar till exempel som forsta instans
alla mdl som galler mervérdesskatter, tullar och
acciser och alla asylmal. Pd motsvarande satt
ar besvdren over beslut om tillstand och 4-
lagganden enligt vattenlagen och miljoskydds-
lagen koncentrerade till Vasa forvaltningsdom-
stol.

Nar de regionala forvaltningsdomstolarna
behandlar till exempel drenden som galler
mentalvard och omhandertagande av barn,
bistar en sakkunnigledamot inom respektive
omrade de lagfarna ledaméterna under hand-

laggningen. Nér arenden enligt vattenlagen och
—)



I panelen under forvaltningsdom-
stolsdagen diskuterade forvalt-
ningsdomstolarnas 6verdomare
och hagsta forvaltningsdomstol-
ens president forvaltningsdom-
stolarnas reaktioner pa samhalls-

utvecklingen i Finland och Europa.

miljoskyddslagen behandlas i Vasa forvaltnings-
domstol bistas de tre lagfarna ledamoterna av
tva sakkunnigledamoter.

Sammanlagt avgjorde de regionala forvalt-
ningsdomstolarna 21.370 lagskipningsmal ar
2003. De tog emot inalles 20.929 nya mal.

Forsakringsdomstolen

[ |

Den ' Skatterattelse-

Statsradet och - ambetsverken, landskaps- evangelisk-lutherska

ministerierna forbunden och besvars- - kyrkan och det ortodoxa nam;‘#a;nﬁétiligge-
kyrkosamfundet



Fran de regionala férvaltningsdomstolarna
inkom 3.091 nya mal till hogsta forvaltnings-
domstolen ar 2003. De utgjorde 81 procent av
alla inlamnade lagskipningsmal.

Forvaltningsdomstolsdagen. Den tradi-
tionella forvaltningsdomstolsdagen ordnades
hos hégsta forvaltningsdomstolen den 20 no-
vember. Temat i hogsta férvaltningsdomstol-
ens och de regionala forvaltningsdomstolarnas
gemensamma debatt var forvaltningsdom-
stolarnas utmaningar infor samhallets om-
valvningar. Drygt hundra domare och féredra-
gande deltog i sammankomsten. Som diskus-
sionsledare under dagen hordes bland annat
representanter for naringslivet och statsforvalt-
ningen.

Marknadsdomstolen. Marknadsdom-

stolens verksamhet regleras i marknadsdom-
stolslagen (28.12.2001/1527). Lagen tradde i
kraft den 1.3.2002, dd marknadsdomstolen in-
ledde sin verksamhet. Domstolen behandlar
arenden som galler konkurrensbegransningar
och offentlig upphandling och andra marknads-
rattsliga arenden.

Marknadsdomstolen tillampar forvaltnings-
processlagen nar den behandlar arenden om
konkurrensbegransning och upphandling. And-
ring i dessa beslut kan sékas hos hégsta for-
valtningsdomstolen pa samma satt som tidi-
gare i konkurrensradets beslut.

Marknadsdomstolen avgjorde 247 lagskip-
ningsarenden ar 2003. Av dem handlade 200
om offentlig upphandling och 9 om konkur-
rensbegransningar. Antalet inkomna nya dren-
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den var 253, och av dem var 232 upphand-  ning av férvaltningsprocesslagen. I lagen om for-
lingsarenden och 7 konkurrensbegransnings-  sakringsdomstolen styrs extraordinart andrings-
arenden. sokande huvudsakligen till hogsta forvaltnings-
Fran marknadsdomstolen inkom 57 nya domstolen. Enligt 19 § i lagen om for-
lagskipningsmal till hogsta forvaltnings- sakringsdomstolen kan hogsta forvalt-
domstolen ar 2003. ningsdomstolen i de flesta arenden
Forsakringsdom- dterbryta forsakringsdomstolens be-
stolen. Den nya lagen slut, om det vid behandlingen av
om forsakringsdomsto- drendet i forsakringsdomstolen har
len (21.2.2003/132) intraffat ett sadant fel i forfaran-
tradde i kraft 1.5.2003. For- det som vasentligt har kunnat
sékringsdomstolen ar special- inverka pa beslutet. Enligt dver-
domstol for arenden som galler gangsbestammelsen i lagen gal-
social trygghet. De storsta grupper- ler detta bara beslut som forsak-
na av drenden galler arbetspen- ringsdomstolen har meddelat
sioner, utkomstskydd for arbets- efter 1.5.2003.
[6sa, studiestod, militarskador, folk- Under 2003 avgjorde
pensioner och arbetsolyckor. forsakringsdomstolen
Malen i forsakringsdomstolen 10.259 lagskipningsmal.
behandlas i forsta hand med tillamp- Antalet inkomna nya mal
var 10.782. W

mmm  De regionala forvaltningsdomstolarnas domkretsar

=== Landskap



Arbetsstatistik for forvaltningsdomstolarna 2003

Anhdngiga Inkomna  Avgjorda Undan-  Anhdngiga Andring

i borjan av under under rojdaun- islutetav +/-
aret aret aret der aret  aret
Helsingfors 6071 8172 8163 58 6022 -49
Tavastehus 1873 2621 2602 10 1882 +9
Kouvola 1523 1424 1542 1 1404 -119
Kuopio 1884 2318 2297 5 1900 +16
Uledborg 853 1221 1266 5 803 -50
Rovaniemi 416 717 794 1 338 78
Abo 1638 2260 2580 9 1309 -329
Vasa 1055 2104 1992 40 1127 +72
Aland 82 92 134 0 40 -42
Sammanlagt 15395 20929 21370 129 14825 -570

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
0 AL IHII
1, e
Helsing- Tavaste- Kouvola Kuopio  Uled-  Rova- Abo  Vasa Aland
fors hus borg niemi
k1 Inkomna 1 Avgjorda £ 1 Anhangiga
under aret under aret i slutet av

aret



Utvecklingen av arbetsldget i lansratterna /
forvaltningsdomstolarna aren 1994-2003

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Inkomna 25428 19954 19423 20021 19122 19550 20315 20488 21801 20929
Avgjorda 30276 28677 21766 20388 19476 18654 18282 18552 19954 21370
Overforda 20895 12151 9730 9305 9014 9794 11555 13429 15292 14825
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