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RATTSSKYDD, VALFARD OCH
KONKURRENSFORMAGA

fta moéter man uppfattning-

en att utévning av doms-
ratt enbart ar problemldsning. Ett
fungerande domstolsvdsende ar
dock samtidigt en av réttsstatens
stottepelare och &ven en viktig bas for valfard
och konkurrenskraft. Detta var temat for
forvaltningsdomstolsdagen 2005.

Under verksamhetsaret fanns det sarskild
anledning att lyfta fram de olika skeden som
forvaltningsrattskipningen har upplevt under sin
utveckling, eftersom 50 ar hade forflutit sedan
lansratterna grundades ar 1955. Som mellanin-
stans fore hogsta forvaltningsdomstolen har de nu-
varande regionala forvaltningsdomstolarnastarka
traditioner och enigrundlagen tryggad stéllning.
Ett for de flesta av Europeiska unionens (EU:s)
medlemsstater typiskt system med allménna
forvaltningsdomstolar i tva instanser har stabili-
serats i Finland. Specialférvaltningsdomstolar &r
forsakringsdomstolen och marknadsdomstolen.

Det finlandska domstolssystemet motsvarar
vél grundlaggande europeiska principer. Jamfor-
bara domstolssystem ar viktiga aven med tanke pa
EU-medlemskapet, eftersom gemenskapsrétten
till sin karaktar framst dr offentlig ratt. Ratts-
kulturen i vart land har utan svarigheter kunnat
anpassa sig till de nya kraven. Samtidigt har det
finlandska domstolssystemet haft forutsattningar
att aktivt delta i utvecklingen av gemenskapsrat-
ten.

Ett annat viktigt steg i utvecklingen var
att den allménna ratten att soka andring i saval
lagre som hdgre forvaltningsmyndigheters samt
statsradets och ministeriernas beslut bekrafta-
des genom lag ar 1950, dvs. for 55 ar sedan. Att
iaktta rattsskyddsprinciperna i den europeiska
manniskorattskonventionen har foljaktligen inte
inneburit nagra problem med tanke pa det fin-
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l&ndska besvarssystemet. Om den
allménna rétten att soka andring be-
stdms numera i grundlagen och 1996
ars forvaltningsprocesslag.

Eftersom den allménna ratten att
soka andring ar en grundlaggande rattsskydds-
princip, avgor forvaltningsdomstolarna drenden
som kommer fran samtliga forvaltningsomraden
och instanser inom forvaltningen. De finldnd-
ska forvaltningsdomstolarnas behorighet att
avgora drenden &r i en internationell jamforelse
exceptionellt vid. Avgoranden har ofta vittgaende
konsekvenser for samhéllet, saisom miljcbesluten
har for utvecklingen av livsmiljon, skatteavgo-
randena har for en fungerande beskattning samt
avgoranden i social- och halsovardsforvaltningens
rattstvister har for den totala utvecklingen inom
dessa forvaltningsomraden.

Den legalitetsprincip som rader i en rattsstat
innebdr att lagstiftaren har en nyckelstallning nar
allménna réttigheter och skyldigheter definieras.
For rattsskyddet dr det av vasentlig betydelse att
den lagstiftning som tillampas &r tydlig. Under ar
2005 inleddes justitieministeriets atgardsprogram
for effektivare reglering, vars malsattning ar en
konsekventare forfattningspolitik. Praktiska
problem &r det stora antalet forfattningar samt
forfattningarnas svarbegriplighet. Forvaltningens
sektorisering och den strama utgiftsramen gor det
ocksa svarare att bereda forfattningar ur ett langre
tidsperspektiv.

For att det skall vara méjligt att forutse vil-
ken situation som uppstar nar forfattningar borjar
tillampas, maste lagreformernas verkningar bedg-
mas pa sa bred bas som majligt och s, att vid sidan
av de ekonomiska verkningarna uppmarksamhet
dven dgnas at bestdammelsernas begriplighet och
samhallspaverkan. Svarigheter i tillampningen
av lagstiftningen kommer till forvaltningsdom-



stolarna for avgorande, varfor
forvaltningsrattskipningen
ar en del av den grundval pa
vilken hela systemets funk-
tionsférmaga vilar. Att lag-
stiftningen om den o entliga
forvaltningen kannetecknas
av stédndiga forandringar och
tillkomsten av nya grupper
av arenden medfor ocksa allt
hogre stéllda forvantningar pa
forvaltningsdomstolarna.

De hogstadomstolarna har
i grundlagen uttryckligen anfortrotts uppgiften att
inom sina behdrighetsomraden dvervaka de lagre
domstolsinstansernas rattskipning. Till denna
uppgift hor dven skyldigheten att delta i och taan-
svar for utvecklingen av domstolsvdsendet. | prak-
tiken innebér évervakningsuppgiften samarbete
for en enhetlig rattskipning och snabb behandling
av drendena samt omsorg om att domstolarna har
tillrackliga resurser och om personalutvecklingen.
I samarbetet mellan forvaltningsdomstolarna har
man uppmarksammat kvalitetsuppféljningen
inom réttskipningen, handlaggningstiderna samt
en forbattring av utbildningen.

Under verksamhetsaret gick man sarskilt in
for att utveckla samarbetet mellan forvaltnings-
domstolarna och publicerade den forsta gemen-
samma verksamhetsberattelsen som géllde hela
forvaltningsdomstolssektorns verksamhet under
ar 2004. Berattelsen behandlar forvaltningsrétt-
skipningens verksamhets- och utvecklingsutsikter
samt aktuella lagreformer. Nya tolkningsfragor
vallade under verksamhetsaret bl.a. de nya be-
stdmmelserna i utldnningslagen, dandringarna i
foretags- och kapitalbeskattningen, reformen av
den ordning i vilken &ndring kan sokas enligt
kyrkolagen, kommunikationsmarknadsfragor,
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utsldppshandeln, arbetspensionsreformen, refor-
mernaianslutning till vardgarantin samt inféran-
det av det vattenpolitiska ramdirektivet.

| denna arsherattelse behandlas sasom tidi-
gare rattskipningen och den dvriga verksamheten
i hogsta forvaltningsdomstolen. Under ar 2005
utvecklades hogsta forvaltningsdomstolens ar-
betssituation i en gynnsam riktning. Domstolen
avgjorde nagot flera drenden &n vad den fick motta,
vilket paverkade utvecklingstrenden mot snabb
rattskipning. De statistiska uppgifterna i arshert-
telsen kommer fran uppféljning av 6ver 200 olika
grupper av drenden.

For rattsskyddet som helhet ar det viktigt
att fel rattas till sa snabbt som mgjligt. Ur detta
perspektiv bildar en god forvaltning och en rattvis
rattskipning en funktionell helhet. De forvalt-
ningsrattsliga avgorandenas samhallspaverkan
skall darfor bedémas &ven mot den bakgrund som
tecknas av forvaltningens otaliga &rendegrupper.
Ommanvillattdeno entliga férvaltningen skall
vara produktiv, géller det darfor att sla vakt om
rattskipningens verksamhetsbetingelser. Tilltron
till att rattvisa skipas &r en av grundpelarna for att
samhallet skall utvecklas.



Utgaende fran de fordelningskriterier som
bestdmdes i lagen om utsldppshandel gjorde
statsradet 19.8.2004 ett forslag till fordelnings-
plan for utslappsratterna. Under beredningen av
detta forslag hade handels- och industriministeriet
begért utlatande av rorelseidkare, myndigheter
och andra grupper. Rorelseidkarna hade lamnat
uppgifter om sina anl&ggningar och ansokt om
utslappsratter. Efter att Europeiska unionens
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kommission hade behandlat forslaget, fattade
statsradet 21.12.2004 anlaggningsvis beslut om
utslappsratterna.

Over statsradets fordelningsbeslut anfordes
12 besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Besvéren avgjordes av forsta avdelningen i en
sedvanlig sammansattning med fem lagfarna le-
damater. Tva féredragande deltog i beredningen.
Enligt lagen om utsldppshandel skall besvéren
behandlas skyndsamt. Samtliga beslut gavs
samtidigt 1.7.2005, utom i ett arende, i vilket
besvéren atertogs.

Andringssokandena var rorelseidkare som
yrkade att fa flera utslappsratter d4n vad som
hade tilldelats dem. Statsradets beslut kunde inte
overklagas till den del som det géllde den totala
mangden utsl&ppsratter eller den andel som reser-
verats for nya deltagare. Besvéren géllde bland an-
nat jgmkningsbestdmmelsen (som aktualiserades
i det ena av de tva publicerade avgorandena, dvs.
HFD 2005:46) och behandlingen av ett arr-
varmenét som en enda helhet (HFD 2005:47).
I dessa avgoranden var forarbetena till lagen om
utslappshandel foremal for en utforlig genomgang
och man hdnvisade &ven till bestdmmelserna i
utslappshandelsdirektivet. | vartdera fallet for-
kastades besvaren pa den grunden att statsradets
besvdr inte stred mot de i lagen foreskrivna for-
delningskriterierna. I vissa andra fall upphévdes
statsradets beslut delvis (statsradet hade inte
tagit stéllning till den ansékan om jamkning
som gjorts for vissa kraftverks del, ett misstag
hade skett betra ande verksamhetsomradet for
en industrianldggning som hade kopplats till ett

arrvarmendt). | vissa besvar yrkades att hogsta
forvaltningsdomstolen skulle begéra ett for-
handsavgorande av Europeiska gemenskapernas
domstol. Enligt hdgsta forvaltningsdomstolens
asikt var tillampningen av nationella férdelnings-
kriterier dock inte en sadan gemenskapsrittslig
tolkningsfraga att det hade varit skal att begéra
ett forhandsavgdrande.



OFFENTLIG UPPHANDLING

Lagen omo entlig upphandling
innehaller bestammelser om
det jambordiga och icke-diskrimine-
rande forfarande som skall iakttas
vid offentlig upphandling samt bestdmmelse
om konkurrensutséttning, val av anbud samt
rattsskyddsmedel. Bestdammelserna forpliktar
en upphandlingsenhet att vid hot om paféljder
konkurrensutsatta upphandlingen samt fatta
upphandlingsbeslutet enligt de urvalskriterier
som har uppgivits i anbudsbegédran. Genom lagen
omo entligupphandling och tva kompletterande
forordningar har Europeiska unionens upphand-
lingsdirektiv for olika sektorer och unionens
tillsynsdirektiv inforts i Finland. Forordningarna
tillampas pa upphandlingar vars varde uppgar till
minst ett visst markbelopp, dvs. dverstiger det s.k.
troskelvardet, och innehaller mera langtgaende
och detaljerade bestdammelser om upphandlings-
forfarandet &n de som finns i lagen.

Ahti Rihto

forvaltningsrad
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Lagstiftningen om o entlig upp-
handling &r en lagstiftning som reglerar
forfarandet. Lagen forpliktar myndig-
heter eller andra upphandlingsenheter
som verkstaller upphandling att tillampa forfatt-
ningarna under de férutsattningar som anges i
lagen. Réttsreglerna om upphandling ar avsedda
att tillampas i forhallandet mellan upphandlings-
enheten och anbudsgivaren. De réttsverkningar
som da uppstar stracker sig visserligen ofta ocksa
till forhallandet mellan anbudsgivarna. Att upp-
handlingsbestdmmelserna blir tillampliga har
ingen direkt inverkan pa avtalsratten eller den
dvriga civilratten.

Réttsskyddsmedlet i upphandlingsforfarandet
ar att en part kan gora en ansokan till marknads-
domstolen om att domstolen skall paféra upp-
handlingsenheten en pafélid om vilken bestams i
lagenom o entlig upphandling. Enligt lagen kan
talan foras av den som saken géller, dvs. i praktiken



framfor allt av dem som har deltagit i anbudstav-
lan. I lagen bestams ocksa om talerétt for handels-
och industriministeriet, finansministeriet samt
den myndighet som har beviljat projektbundet
stod. Marknadsdomstolen kan helt eller delvis
undanrgja ett beslut av en upphandlingsenhet,
forbjuda upphandlingsenheten att tilldmpa en
punkt i ett dokument som géller upphandlingen
eller att annars folja ett oriktigt forfarande, alagga
upphandlingsenheten att korrigera sitt oriktiga
forfarande, eller alagga upphandlingsenheten
att betala gottgorelse till en part som skulle ha
haft ett reellt tillfalle att vinna anbudstévlan om
forfarandet hade varit felfritt.

I ett &rende som hor till marknadsdomstolens
behorighet far enligt lagen inte sokas andring
genom besvdr med stdd av kommunallagen eller
forvaltningsprocesslagen pa den grunden att be-
slutet strider mot lagenomo entlig upphandling.
Detta innebér att marknadsdomstolen endast pro-

var om forfarandet i drendet har
statt i strid med lagstiftningen
om o entlig upphandling, men
daremot inte t.ex. frdgan om
upphandlingsenhetens beslut
har belastats av jav. A andra
sidan kan en forvaltningsdom-
stol inte préva en genom kom-
munalbesvéar anhdngiggjord
fragaom huruvida en kommunal
upphandlingsenhets beslut har
statt i strid med upphandlings-
lagstiftningen, men d&remot
nog fragan om myndighetens
upphandlingsbeslut har tillkom-
mit i felaktig ordning dérfor att
jav har forekommit i beslutsfat-
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tandet. Marknadsdomstolen behandlar an-
sokan i den ordning som géller for rattskipning
och tillampar da forvaltningsprocesslagen, om
inte nagot annat bestdms i lagen om o entlig
upphandling.

I marknadsdomstolens beslut far sokas and-
ring hos hogsta forvaltningsdomstolen genom
besvdr i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Under ar 2005 anhéngig-
gjordes 49 arenden och under aret gav hégsta
forvaltningsdomstolen 66 beslut med anledning
av dessa besvar. Besvaren i drenden som galler
0 entligupphandling utgdr en sarpréglad grupp
av &renden i hogsta forvaltningsdomstolen. Upp-
handlingsarendena kannetecknas av att fakta i
dessa &renden ar forknippade med synnerligen
varierande och mangfacetterade bedémnings-
och rattsfragor. | lagstiftningen finner man
ofta endast utgangspunkter och riktlinjer for de
juridiskaslutsatserna. De egentliga beslutsgrun-
derna star att finna i den gemenskapsrittsliga
tolkningspraxisen. Arendena r i allméanhet pa
ett sarskilt sitt bradskande och kréver interi-
mistiska processuella avgdranden. Dessutom
ar det ofta fragan om avsevdrda ekonomiska
intressen. Den offentliga upphandlingen i
Finland uppskattas utgora 10-15 procent av var
bruttonationalprodukt.

Ar 2006 trader nya gemenskapsrattsliga
upphandlingsdirektiv i kraft. Detta kraver en
totalreform av den upphandlingslagstiftning
genom vilken dessa direktiv omsatts i var natio-
nella lagstiftning. 1 forvaltningsrattskipningen
innebdr reformen inga materiellt stora eller
principiella forandringar, utan framfor allt att
rattsregler som utformats genom EG-dom-
stolens avgéranden nu fors upp pa lagniva.



BARNSKYDDSARENDENA

E nligt barnskyddslagen fattas
beslut om omhéndertagande av
barn i forsta instans av kommunens
socialndmnd. Socialndmnden skall
omhénderta ett barn och ordna bar-
nets vard utom hemmet om brister i omsorgen
om barnet eller andra forhéllanden i hemmet
allvarligt hotar att &ventyra barnets hélsa el-
ler utveckling eller barnet allvarligt dventyrar
sin hélsa eller utveckling genom att anvdnda
rusmedel, genom en brottslig gdrning som inte
kan anses obetydlig eller genom annat déarmed
jamforbart beteende. Dessutom forutsatts det att
i barnskyddslagen avsedda stodatgarder inom den
Oppnavarden inte ar andamalsenliga eller majliga
eller har visat sig otillréckliga. Dessutom skall
varden utom hemmet beddmas motsvara barnets
bésta.

Enligt socialstatistiken 2004 fanns det 8673
omhandertagna barn i Finland. Av dessa hade
20 procent, dvs. 1740 barn omhdandertagits utan
samtycke. | ca 80 procent av fallen hade alltsa
foraldrarna eller ett barn som hade fyllt 12 ar
inte motsatt sig omhandertagandet. Forutom
att socialn@mnden har i uppgift att besluta om
omhéndertagande, skall ndmnden enligt barn-
skyddslagen dven besluta om bl.a. avslutande av
omhéndertagande eller &ndring av ett omhén-
dertaget barns vardplats.

Omhéndertagandet av ett barn innebér ett
kraftigt ingrepp i skyddet for familjeliv. Om ett
barn som fyllt 12 ar eller dess vardnadshavare
motsétter sig omhandertagandet, skall nédmndens
beslut darfor understéllas forvaltningsdomstolen
for godkannande. | samband med att forvalt-

Niilo Jaaskinen

forvaltningsrad
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ningsdomstolen behandlar &rendet
med anledning av understéllningen,
avgor den &ven eventuella besvar
over namndens beslut. | bradskande
fall kan ett barn d&en omhandertas
interimistiskt utan att beslutet understélls
forvaltningsdomstolen for godkédnnande. Ett
interimistiskt omhéandertagande upphér dock
senast 14 dagar efter att beslutet fattades, om
inte omhé&ndertagandet har forlangts genom att
socialndmnden har fattat ett ordinarie beslut
om omhéndertagande, som skall understéllas
forvaltningsdomstolen. 1 behandlingen av barn-
skyddsérenden i forvaltningsdomstolen deltar
aven en sakkunnigledamot som &r fortrogen med
barnskyddséarenden.

Forvaltningsdomstolens beslut kan dver-
klagas hos hogsta forvaltningsdomstolen av
barnets vardnadshavare, en foralder till barnet
(&ven om foréldern inte &r barnets vardnadsha-
vare), den som svarar for eller omedelbart fore
drendets beredning har svarat for barnets vard
och fostran samt barnet sjélv, om det ar fragan
om ett barn som har fyllt 12 ar. Besvaren kan
galla omhandertagandet av barnet, placeringen
av barnet i vard utom hemmet eller upphérande
av omhéndertagandet. Forvaltningsdomstolens
beslut i ett understallningsérende som géller
omhdndertagande kan 6verklagas hos hdgsta
forvaltningsdomstolen dven av den som inte har
anfort besvar over socialndmndens beslut hos
forvaltningsdomstolen.

Hdgsta forvaltningsdomstolen behandlade
2005 sammanlagt 223 barnskyddsarenden. Be-
svaren géllde i huvudsak beslut om omhander-



tagande av barn, varvid den som sokte &ndring
antingen bestred behovet att omhanderta barnet
eller ansag att stodatgarder inom den 6ppnavarden
hade varit tillrackliga eller mgjliga. 1 ndgon man
géllde besvdren &ven forkastande av yrkanden
om att omhéndertagandet skulle avslutas eller
flyttning av barnet till en annan vardplats utom
hemmet. I sistndmnda fall kan &ndringssdkanden
foljaktligen &ven vara en person hos vilken barnet
vardas utom hemmet.

| barnskyddsérenden tar hogsta forvaltnings-
domstolen&ven hansyn till hur barnetssituation har
utvecklats efter att beslutet om omhéndertagande
har fattats. Utvecklingstrenden i barnskyddsaren-
den forefaller vara att i dessa drenden forekommer
allt mera komplicerade sakforhallanden, som t.ex.
kan galla fragor om barnets psykiska halsa. I sina
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beslut har hogsta forvaltningsdomstolen utéver
sin prévning av de materiella forutsattningarna
for omhandertagande &ven lagt sarskild vikt vid
att parterna pa behorigt satt har horts i namnden
och forvaltningsdomstolen. I barnskyddsérenden
ar den bdrande principen att barnets bésta skall
tryggas under alla forhallanden.

Fragor som berdr barnskyddet kan komma
upp i hogsta férvaltningsdomstolen dven som
forvaltningstvistemal, nar kommuner tvistar om
ersattning av barnskyddskostnader. Besvéren
provas endast forutsatt att hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand. Den centrala
fragan i dessa tvister ar i allménhet i vilken kom-
mun behovet att omhéanderta barnet forst har

yppat sig.



SAMARBETET MELLAN FORVALTNINGSDOM-
STOLARNA: FRAN TANKE TILL HANDLING

nligt grundlagen ar hogsta for-

E

separat med de allménna domstolar-

valtningsdomstolen skyldig att Ah\-llt_elrmci)emi nas representanter och separat med
Overvaka rattskipningen inom sitt Proi . forvaltningsdomstolarnas represen-
rojektchef, hogsta

behérighetsomrade. Andra rattskip-
ningsdomstolar inom forvaltningen
an hogsta forvaltningsdomstolen &r de allméanna
regionala férvaltningsdomstolarna, som ar atta
till antalet, samt Alands forvaltningsdomstol och
av specialdomstolarna marknadsdomstolen och
forsakringsdomstolen. Overvakningsansvaret gor
att det &r naturligt att hogsta forvaltningsdom-
stolen leder forvaltningsdomstolarnas samarbete.
Samarbetet har &ven blivit avsevart livligare efter
att hogsta forvaltningsdomstolen varen 2004
startade ett samarbetsprojekt for forvaltnings-
domstolarna.

Forvaltningsdomstolarnas forsta chefsdomar-
sammantréde holls 1.3.2005. | sammantréadet
deltog hogsta forvaltningsdomstolens president
som ordférande samt de regionala forvaltnings-
domstolarnas, marknadsdomstolens och forsék-
ringsdomstolens verdomare. Vid sammantréadet
behandlades bland annat forvaltningsdomsto-
larnas forsta gemensamma verksamhetsherat-
telse, som galler verksamheten ar 2004. Dessa
gemensamma verksamhetsberattelser torde sa
smaningom bli ett centralt redskap for forvalt-
ningsdomstolarna nar de lamnar uppgifter till
statens budget- och bokslutssystem om situationen
inom forvaltningsrattskipningen samt om vilka
resurser som behgvs.

De forsta sa kallade sektorforhandlingarna
mellan forvaltningsdomstolarnas chefsdomare
och representanter for justitieministeriet fordes
9.5.2005. Vid forhandlingarna forhandlade man
preliminart om férvaltningsdomstolarnas resurser
och mal for &r 2006. Aven de allmanna dom-
stolarnas och arbetsdomstolens representanter
forde motsvarande sektorforhandlingar. Dessa
resurs- och resultatforhandlingar, som alltsa fors

forvaltningsdomstolen
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tanter, har inte annu fatt sin slutliga
utformning.

Den grupp som i begynnelseskedet var
styrgrupp for férvaltningsdomstolarnas sam-
arbetsprojekt tillsatte fyra arbetsgrupper, som
overlamnade sina betdnkanden till hogsta forvalt-
ningsdomstolen 11.11.2005.

Betédnkandena var foljande:

- Forvaltningsdomstolarnas kvalitetsfaktorer.
Ordférande for denna arbetsgrupp var éverdo-
mare Hannu Renvall.

-Insamling i hdgsta forvaltningsdomstolen
av kvalitetsdata fran forvaltningsdomstolarna.
Ordférande for denna arbetsgrupp var forvalt-
ningsradet Pekka Vihervuori.



- Malsatta handlaggningstider i hégsta
forvaltningsdomstolen. Ordforande for denna
arbetsgrupp var forvaltningsradet Pirkko Ignatius
samt

- Fortbildningsfragor i forvaltningsdom-
stolarna. Ordftrande for denna arbetsgrupp var
overdomare Heikki Jukarainen.

Betédnkandena behandlades vid chefsdo-
marsammantradet 15.11.2005, i vilket dven en
representant for Alands forvaltningsdomstol del-
tog. Vid sammantradet beslét man fortsdtta for-
valtningsdomstolarnas samarbete pa de satt som
framgick av betdnkandena. Ett av de viktigaste
resultaten var att man beslot inleda ett systema-
tiskt kvalitetssamarbete fran och med 1.1.2006.
Tillsattandet av en utbildningsarbetsgrupp for
forvaltningsdomstolarna skots upp till chefsdo-
marsammantradet 2006, men redan hdsten 2005
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ordnade man i pilotsyfte en fortbildningsdag.
En omfattande utbildning om forbéttrad extern
kommunikation ordnades ocksa. Utbildningen,
som var planerad att utgdra en helhet, ordnades
av hogsta forvaltningsdomstolen for de regionala
forvaltningsdomstolornas rakning.

| kvalitetssamarbetet forsoker man till en
borjan genom uppféljning av sju olika kvalitetsater-
speglande delfaktorer skapa sig en uppfattning om
kvaliteten i forvaltningsdomstolarnas verksamhet.
Delfaktorerna &r besvdrshendgenheten, fullgo-
randet av utredningsskyldigheten, rattegangens
muntlighet och omedelbarhet, de dverklagade
beslutens andringsfrekvens i higsta forvaltnings-
domstolen, beslutens tydlighet och begriplighet,
handlaggningstiden samt i vilken man klagan
och ansokningar om aterbrytande har bifallits av
hdgsta forvaltningsdomstolen.



SAMARBETET MELLAN
FORVALTNINGSDOMSTOLARNA:
FRAN TANKE TILL HANDLING

Innehallet i betankandena presenterades
av arbetsgruppernas ordférande under Forvalt-
ningsdomstolsdagen 16.11.2005, som hdlls i
Helsingfors universitets solennitetssal. Till dagen
inbjods alla férvaltningsdomstolarnas domare och
foredragande.

Representanter for flera olika samhalls-

sektorer har kommit med vagande inlégg vid
Forvaltningsdomstolsdagarna 2004 och 2005.
Vid forvaltningsdomstolsdagen hdsten 2005
talade bland annat riksdagens talman Paavo
Lipponen, verkstallande direktoren for Finlands
Naringsliv EK Leif Fagernés, verkstallande di-
rektoren for Finlands Kommunférbund Risto
Parjanne,  statssekreterare Raimo Sailas fran
finansministeriet samt kanslern for Helsingfors
universitet Kari Raivio. Som utlandsk gésttalare
deltog presidenten for Tysklands hogsta forvalt-
ningsdomstol, Bundesverwaltungsgericht, Eckart
Hien, som &ven &r ordférande for foreningen for
de hogsta forvaltningsdomstolarna i Europeiska
unionens medlemsstater.

Under 2005 fordjupades forvaltningsdom-
stolarnas samarbete och det borjade fa hdvdvunna
former. Ansvaret for att samarbetet fortsétter ar
visserligen hogsta forvaltningsdomstolens, men
alla de domstolar som deltar i samarbetet har
pa ett tacknamligt satt gatt in for det. Aven nar
samarbetet fordjupas géller det att minnas att for-
valtningsdomstolarna dven som réttsinstanser ar
oberoende. Den gemensamma kvalitetskontrollen
eller fortbildningen innebdr inte att hogsta for-
valtningsdomstolen skulle forsoka paverka ratts-
processerna i de dvriga forvaltningsdomstolarna.
Malsattningen ér att varje i samarbetet deltagande
domstol skall kunna utvecklasin egen verksamhet,
vilket ytterligare forbattrar det rattsskydd som
forvaltningsdomstolarna tillhandahaller.
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Férvaltningsdomstolarnas gemensamma verksamhets-
beréttelser, arbetsgruppernas betdnkanden, samarbets-
projektets forsta promemoria samt inlagg fran For-
valtningsdomstolsdagarna har publicerats pa hogsta
forvaltningsdomstolens webbplats (www.hfd.fi>Forvalt-
ningsdomstolarna, delvis aven pa svenska).




HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS
ORGANISATION OCH PERSONAL 31.12.2005

H ogsta forvaltningsdomstolen har arbetat
uppdelad pa tre avdelningar.

Hdogsta forvaltningsdomstolens forsta avdel-
ning behandlar bl.a. &renden som géller byggande
och planlaggning, miljctillstand, tillstand till in-
|6sen, avfallshantering, vatten, vagar, naturskydd,
Natura, marktékt, handlingars o entlighet, jord-
och skogsbruk, kommunala &renden samt drenden
som galler stod fran Europeiska gemenskapens
strukturfonder.

Andra avdelningen behandlar bl.a. allménna
forvaltningsarenden, drenden som géller skatter
eller tullar, konkurrens, idkande av ndring, befolk-
ningsdata, korkort eller annars galler fordon samt
trafik- ekonomiforvaltnings-, arbetskraftsforvalt-
nings- och tjinstemannadrenden.

Tredje avdelningen behandlar bl. a. social-
vards- och utlanningsarenden, drenden som galler
omhdndertagande och barnskydd, medborgar-
skapsérenden, patent- och registerarenden, kyrk-
liga&renden, &renden som géller handikappservice,
mentalvard, halso- och sjukvard, sanitér Gvervak-
ning, skolor, allmén ordning och nojesevenemang
samt skjutvapen.

Avdelningarna &r emellertid inte speciali-
serade enbart pa vissa arendegrupper, utan kan
behandla alla drenden. Under t.ex. semestrar eller
sjukfranvaro kan det forekomma avvikelser fran
indelningen i avdelningar.

I hdgsta forvaltningsdomstolen avgors ratt-
skipningsarendena pa féredragning vid avdelning-

|21]

arnas sammantréden. Besluten fattas i allménhet i
en sammanséttning med fem domare.

| behandlingen av &renden som avses i miljo-
skyddslagen samt &renden som géller patent, nyt-
tighetsmodeller eller kretsmonster till integrerade
kretsar deltar utdver de lagfarna ledaméterna tva
sakkunnigledamoter fran respektive omrade.

President Pekka Hallberg var ordférande for
forstaavdelningen 1.1.2005—30.9.2005 och tredje av-
delningen 1.10—31.12.2005, forvaltningsradet Ahti
Rihto var under aret ordforande for andra avdel-
ningen och forvaltningsradet Ilmari Ojanen var ord-
forande for tredje avdelningen 1.1.2005—30.9.2005
och for forsta avdelningen 1.10.—31.12.2005.

Domare i hogsta forvaltningsdomstolen &r
presidenten och 20 forvaltningsrad. President i
hogsta forvaltningsdomstolen &r sedan 1993 juris
och politices doktor Pekka Hallberg. Bland de
forandringar som har skett i domstolens samman-
sattning kan namnas att forvaltningsradet Heikki
Kannineniaugusti 2005 utndmndes till domare vid
Europeiska gemenskapens personaldomstol och att
domaren vid Europeiska ménniskorattsdomstolen
Matti Pellonpaa i oktober 2005 utndmndes till
forvaltningsrad.

I hogsta forvaltningsdomstolen finns cirka 40
foredragande och cirka 40 andra anstallda. Kansliet
forestas av kanslichef Sakari Vanhala. Virpi Koivu
var tf. informationschef till 31.3.2005. Férutom den
ordinarie personalen har hogsta forvaltningsdom-
stolen vid behov visstidsanstalld personal.



HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS PERSONAL 31.12.2005

President
Pekka Hallberg
Forvaltningsrad

Ahti Rihto

limari Ojanen

Olof Olsson

Esa Aalto

Pirkko Ignatius

Lauri Tarasti

Raimo Anttila

Tuulikki Keltanen

Marita Liljestrom

Olli Nykénen

Pekka Vihervuori

Marjatta Kajan

Heikki Kanninen
(tj.ledig)

Kari Kuusiniemi

Niilo Jaaskinen

Ilkka Pere

Ahti Vapaavuori

Irma Telivuo
Jukka Mattila
Matti Pellonpaa

(tj.ledig)
Forvaltningsrad

forordnade for viss tid

Anne E. Niemi
Eila Rother

Matti Halén
Tuula Pynnd
Miljosakkunnigrad
Pertti Vakkilainen
Pentti Hannonen
Ilkka Hirsto
Heikki Kiuru
Pertti Seuna
Pertti Eloranta
Janne Hukkinen
Juha Kamari
Mikael Hildén
Leena Nurmento
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Overingenjorsrad
Pentti Uuspaa
Allan Johansson
Matti Kleimola
Kenneth Holmberg
Raimo Sepponen

Kanslichef
Sakari Vanhala
Refendarierad

Ilpo Havumaki
Marina Aima

Matti Metsaranta
Tuulia Riikonen
Hannu Ranta

Leena Halila (tj.ledig)
Eila Rother (tj.ledig)
Kristina Bjorkvall
Riitta Mutikainen

Aldre
forvaltningssekreterare

Kai Tréskelin

Kari Honkala
Marja-Terttu Savolainen
Anne E. Niemi (tj.ledig)
Marjo Snellman

Anneli Tulikallio

Marja Ihto

Marja-Liisa Judstrém
Liisa Tahtinen

Arja Niemel

Mikko Rautamaa
Hannele Klemettinen

Forvaltningssekreterare

Raimo Viitasaari

Kari Nieminen

Irene Mdenpaa

Marja Leena Kemppainen
Leo Kaasinen



Riitta Kreula
Marita Eeva

Pdivi Pietarinen (tj.ledig)

Satu Heikkild (tj.ledig)
Petri Leinonen

Jaana Moilanen (tj.ledig)

Anne Nenonen
Elisabeth VVuorenhela
Petteri Leppikorpi
Minna Saarikoski
Tuula Paakkonen

Forvaltningssekreterare

forordnade for viss tid
Lea Alén

Freja Haggblom

Kai Kokko

Henna Rintala
Camilla Sandstrom
Kristiina Toivila

Kaius Vuoristo
Informationschef

Timo Ahvenniemi
(tj.ledig)

Tf. informationschef

Teuvo Arolainen

Adb-jurist

Pekka Tuominen

Informationsexpert

Marja Halttunen
(tj.ledig)

Registrator

Eeva Vaananen-Silén

Notarier

Vuokko Kantanen
Paula Kilponen

Piia Rautiala

Carita Rostiala
Marjatta Rasénen
Satu-Maarit Tarkkanen
Soili Tolvanen

Ritva Vahdamaa

Ekonomisekreterare
Marja Klaavo
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Adb-planerare
Minna Ronkainen

Avdelningssekreterare

Liisa Hartikainen
Eeva Ryytty

Anne Sahlman
Sinikka Savolainen
Kirsi Siltala (tj.ledig)
Kaarina Tallberg
Elina Tukiainen

Byrasekreterare

Merja Ahlfors
Pirkko Heikkinen
Marjut Jaatinen
Mirja Johansson
Heli Kalajainen
Jussi-Pekka Kokkonen
Anneli Liukkonen
Liisa Martikainen
Tuula Niilo-Rama
Christina Nyberg
Tuula Pelkonen

Tarja Piho

Irma Reunanen
(tj.ledig)

Maarit Romppanen

Anneli Ronimus

Vuokko Savolainen

Marja Tiihonen

Pia Toivonen

Raija Vuori

Jenny Oberg

Vaktmasterichef
Kari Joutsenlahti

Expeditionsvakter

Anssi Kaikko
Timo Rousku
Tapani Ruostela

Av hdgsta forvalt-
ningsdomstolens
personal avgick av-
delningssekreterare
Eila Viitaniemi med
pension 1.7.2005.



BESVARSSYSTEMET INOM
FORVALTNINGSRATTSKIPNINGEN
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STATISTIK

ARBETSSITUATIONEN 1996-2005

Besvar och ans6kningar sammanlagt, st.
Inkomna  Avgjorda Overforda

under under till aret

aret aret darpa
1996 4377 4526 2756
1997 3910 3852 2772
1998 4904 3565 4441
1999 4372 4701 4094
2000 3691 4574 3183
2001 3752 3612 3281
2002 4036 3778 3486
2003 3806 3879 3372
2004 3719 3848 3167
2005 3931 4009 3095

UTVECKLINGEN AV ARBETSSITUATIONEN 2001-2005
4000

3000
2000
1000
0 i

st. 2001 2002 2003 2004 2005

|— Inkomna . Avgjorda . Overforda till
under aret under aret aret darpa
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ANTALET INKOMNA ARENDEN ENLIGT ARENDEGRUPP 2005
Grupperade enligt huvudgrupperna i det 2005 inférda diarieschemat

st. procent
2005 2005
Statsratt och allmén forvaltning 363 9
Sjalvstyrelse 297 8
Utléanningsdrenden 633 16
Byggande 523 18
Miljodrenden 305 8
Social-och hélsovard 787 20
Ekonomisk verksamhet inklusive trafik och kommunikation ~ 331 8
Skatter 670 17
Ovriga drenden 22 1
Sammanlagt 3931 100

Ovriga
drenden 1%  Statsratt och allmén
forvaltning 9 %

Skatter 17 %
Sjilvstyrelse 8 %

Ekonomisk verksamhet
inklusive trafik och

kommunikation 8 % Utlanningsarenden

16 %

Social- och hilsovard 20 %
Byggande 13 %

Miljéirenden 8 %
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INKOMNA ARENDEN ENLIGT MYNDIGHET 2001-2005
2001 2002 2003 2004 2005

Forvaltningsdomstolarna 2798 3119 3091 3112 3327
Besvarsndmnderna 216 194 146 152 169
Statsradet och ministerierna 160 163 83 100 127
Marknadsdomstolen och konkurrensrédet 45 64 57 63 50
De centrala dmbetsverken 105 96 101 52 29
Lénsstyrelserna 47 40 27 3 18
Miljécentralerna 109 59 39 8 8
Vattendverdomstolen 1 1 0 0 0
Ovriga 271 300 262 229 203
Sammanlagt 3752 4036 3806 3719 3931

INKOMNA ARENDEN ENLIGT MYNDIGHET 2005

Miljocentralerna <1 %

Linsstyrelserna <1 %

Ovriga 5%
De centrala imbetsverken 1 %

Marknadsdomstolen
och konkurrensridet 1 %

Statsradet och

ministerierna 3 % .. )
Férvaltnings-

/ domstolarna 85%

Besvirs-
nimnderna 4 %
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INKOMNA ARENDEN ENLIGT ANDRINGSSOKANDE 2005

Statsritt och allmin
forvaltning

I_ l Sjilvstyrelse
Privat I Utlinningsirenden
. I Byggande
Samfund i Miljéirenden
. I Social- och hilsovard
. Ekonomisk verksam-
O entligt het, inklusive trafik och

samfund kommunikation

Skatter

Opvriga drenden

Samtliga drenden
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SLUTRESULTAT I AVGJORDA ARENDEN 2005

st.
Det 6verklagade beslutet &ndrades inte 1621
Slutresultatet i det dverklagade beslutet &ndrades inte 534
Ansokan om besvarstillstand avslogs 1189
Det 6verklagade beslutet dndrades 312
Arendet aterforvisades 192
Andringsansdkan avvisades utan prévning 161
Avgjorda drenden sammanlagt 4009

Andringsansokan avvisades
utan prévning 4 %

Arendet terforvisades 5 %

Det verklagade beslutet

Det 6verklagade dndrades inte 40 %

beslutet indrades 8 %

Ansékan om besvirs-

tillstind avslogs 30 %

Slutresultatet i det éverklagade
beslutet indrades inte 13 %
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SLUTRESULTAT I AVGJORDA ARENDEN

procent 2001 2002 2003 2004 2005
1. Beslutet i besvarsarendet dndras inte (vare

sig slutresultatet eller motiveringen dndras) 275 27,6 29,8 29,2 32,4
2. Beslutet i besvarsarendet andras inte i fraga

om slutresultatet (motiveringen &ndras) 17 155 14,1 15,3 13,3
3. Beslutet i besvarsarendet andras

(aven slutresultatet dndras) 8,1 7,6 6,4 8,1 T4
4. Ansokan om besvarstillstand avslas 26,1 30,4 32,2 30,7 30,4
5. Besvarsarendet aterforvisas 5,6 47 3 39 4.8
6. Extraordindra rattsmedel, ansokan bifalls 0,8 05 0,7 0,3 0,4
7. Extraordinara rattsmedel, ansokan avslas 6,1 6 6,1 55 51
8. Arendet 6verfors till regeringen 0 0 0 0 0
9. Arendet overfors till ndgon annan myndighet 0,2 0,6 04 01 01
10. Arendet forfaller 2 12 2,1 23 2
11. HFD avvisar drendet utan prévning 6,6 6,3 5,2 4.6 4

ANHANGIGA ARENDEN 31.12.2005 ENLIGT ANKOMSTAR
Anhangiga
2001 2002 2003 2004 2005 31.12.2005

Besvar 13 323 1525 1861
Besvarstillstand 1 1 12 111 863 988
Aterbrytande 14 40 134 188
Aterstallande av forsutten fatalietid 3 5 8
Klagan 1 19 23 43
Annan ansokan 2 5 7
Sammanlagt 1 1 40 498 2555 3095

I de &ldsta anhé@ngiga &rendena har begarts férhandsavgérande av Europeiska gemenskapernas domstol.
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HOGSTA DOMSTOLENS STATISTIK OVER SITT ARBETE 2005
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Arendegrupper
Statsratt och allmén forvaltning 294 363 320 254 30 21 10 5 3 333113
Statsréatt 26 32 19 12 5 1 39 18,7
Statliga val 1 1 1 6,8
Medborgarskap 23 32 16 10 5 1 39 20,2
Medborgarnas allmanna réttigheter 1 1 1 8,2
Ovrig statsrétt 1 1 16,1
Allmén forvaltning 150 179 180 134 25 12 5 4 2 146 114
Betalningsbefrielse 4 5 6 6 3 82
Aterbéring av férmén och skadestand 4 3 3 3 4 6
Handlingars o entlighet 47 60 54 43 1 9 1 1 52 139
Datasekretess 9 18 14 13 1 13 138
Behovsprovade och dvriga statsandelaroch-stod 7 13 4 2 1 1 16 10,8
Intressebevakning i formynderskaps-
verksamhet 27 8 23 12 11 11 11,6
Passarenden 2 2
Befolkningsdata 3 8 4 3 1 7 116
Namnarenden 4 1 4 4 1 123
Beviljande av réttshjélp, forordnande
av bitrade och arvode 8 37 36 25 8 1 2 19 87
Réttshjdlpsbeslut som andras eller upphor 3 2 3 3 2 8
Besvar som géller rattegangsavgift 7 3 17 4 3 1 2112
Arv till staten 2 2
Fangvardsdrenden 3 2 1 1 4 195
Ovrig allmén forvaltning 4 15 22 15 2 2 1 1 8 94
Undervisnings- och bildningsvasendet 22 31 24 22 2 1 28 114
Grundlaggande utbildning och gymnasier 19 22 20 18 2 1 20 112
Yrkesundervisning 2 2 2 2 2 163
Yrkeshdgskolor 1 1 1 6
Universitet och hdgskolor 1 5 1 1 5 116
Ovriga arenden som galler undervisning-
och bildningsvésendet 1 1
Statstjansteman 5 64 42 36 3 1 2 75 91
Tjanste- och arbetsforhallande 2 26 24 22 2 34 7
Lon, arbetstid och semester (statstjgnsteman) 6 6 4 1 1 1 1 8 219
Ovriga statstjanstemannaarenden 15 32 14 13 1 3 9
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Arbetskraftsarenden 16 16 18 16 1 1 14 12,6
L6negaranti och dvrig social trygghet 3 2 2 2 3 218
Arbetarskydd 1 2 1 1 2 10,2
Civiltjanst 1 3 3 2 1 1 6
Arbetskraftspolitisk vuxenuthildning 1 1
Ovriga arbetskraftsirenden 11 8 12 11 1 7 129
Sakerhet, allman ordningochvissatillstand 27 41 37 34 1 1 1 31 9
Skjutvapen 24 3 3 33 24 94
Ovriga drenden som galler sikerhet,
allman ordning och vissa tillstand 3 8 4 1 1 1 7 58
Sjélvstyrelse 281 297 285230 24 5 14 12 2 291127
Aland 5 4 9
Alands sjélvstyrelse (drenden som inte
ingar i andra grupper av arenden) 5 4 9
Kommunala drenden 241 270 253 207 22 3 13 8 2 257123
Kommunala val 2 11 11 9 2 2 13
Kommunindelning 1 1 1 177
Kommunens kompetens 5 1 5 3 1 1 1 10,6
Kommunal ekonomi 9 7 11 11 5 145
Kommunala stadgor och taxor 5 3 5 5 3 151
Tjansteval (kommuner och sasmkommuner) 44 62 38 28 4 2 1 3 1 67 12
Trygghet i tjansteforhallande
(kommuner och samkommuner) 36 42 37 31 4 2 41 143
L6n, arbetstid och semester
(kommuner och samkommuner) 6 10 6 5 1 10 16,2
Ovriga personaldrenden
(kommuner och samkommuner) 29 26 25 18 5 1 1 30 138
Ovriga kommunala arenden 104 109 114 9% 7 1 7 3 1 98 114
Kyrkliga drenden 33 21 30 22 2 2 1 4 24159
Tjansteforhallande (kyrkan) 13 14 13 9 4 14 144
Ovriga personaldrenden (kyrkan) 6 3 5 4 1 4 18,6
Ovriga kyrkliga arenden 4 4 12 8 1 2 1 6 164
Samedrenden 2 1 2 2 1 83
Ovriga sameérenden 2 1 2 2 1 83
Utlanningsarenden 246 633 513 454 13 25 8 13 3 363 722
Uppehallstillstand for att aterforena familier 37 156 103 93 1 5 1 3 9 64
Ovriga uppehéllstillstand 24 54 39 30 2 4 2 1 39 81
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Utvisning 6 31 2 17 3 2 1 24 92
Awvisande av utlanning 9 18 12 7 1 1 3 15 11,8
Asyldrenden 149 318 308 282 6 13 1 2 157 72
Asylarenden/paskyndat forfarande 6 48 24 20 1 30 51
Framlingspass och dvriga resedokument 5 5 4 4 6 61
Ovriga utldnningsarenden 3 1 1 20 49
Byggande 316 523 432 352 45 8 20 7 8 398 89
Markanvandnings- och byggmal 299 485 404 331 42 17 6 373 89

Landskapsplan 5 4 9
Generalplan 55 59 59 49 6 3 55 11
Detaljplan 583 8 67/ 5 4 2 4 1 71 91
Strandplan 12 13 16 11 4 1 9 12,6

Byggférbud och atgardsbegransning 2 2
Byggnadsordning 2 2 2 258
Tomtindelning 4 1 3 4
Gator och allmanna omraden 3 11 7 6 1 7 39

Bygguppmaning 1 1
Inlosen pa basis av plan 1 1 1 1 1 94
Undantag (markanvandnings- och byggdrenden) 57 107 99 84 8 1 3 2 62 7
Beslut om behov av planering 24 35 28 23 3 2 31 84
Bygglov 44 88 61 49 6 4 1 70 84
Atgérdstillstand 19 25 28 22 5 1 16 94
Miljévard och underhall av byggnader 1 1 1 48
Rivningslov 2 7 2 2 7 71
Tillstand for miljoatgarder 1 4 1 1 4 106
Placering av samhallstekniska anordningar 7 2 2 5 31
Tillfallig byggnad 3 1 1 2 21
Byggnadstillsyn 14 20 20 19 1 2 12 86
Ovriga markanvandnings-och byggdrenden 6 8 8 4 2 6 17
Vagarenden 6 16 18 14 1 3 4 65
Landsvég 5 9 13 1 1 1 1 66
Enskild vag 1 3 2 2 2 45
Ovriga vagarenden 4 3 1 2 1 77
Fastighetsarenden 11 22 10 7 3 2 21 14
Inldsen 6 12 5 3 2 1 12 143
Forkopsarenden 3 7 3 2 1 1 6 129
Ovriga fastighetsarenden 2 3 2 2 3 148
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Miljoarenden 397 305434 326 62 18 26 2 7 261 15
Miljoskyddséarenden 166 146 188 133 36 8 10 1 3 121 151
Miljotillstand/skogsindustri 3 3 3 3 3 146
Miljotillstand/metallindustri 3 3 2 1 23,8
Miljctillstand/energiproduktion 2 2 12 9 3 1 1 193
Miljstillstand/malmbrytning och
produktion av mineraler 5 1 5 4 1 1 232
Miljstillstand/produktion av livsmedelochfoder 2 1 2 2 1112
Miljotillstand/avfallshantering 18 13 17 13 3 1 14 195
Miljotillstand/branslemackar och
lagring av flytande brénsle 2 9 15 8 4 2 1 1 5121
Miljétillstand/brytning, krossning,
asfaltsstation, betongstation 17 22 19 15 1 1 2 1 19 143
Miljotillstand/ledande av avfallsvatten
och reningsverk 7 1 17 7 1 233
Miljetillstand/djurstall 9 11 20 7 10 3 10 15,2
Miljotillstand/pélsdjursuppfodning 2 2 3 3 1 113
Miljctillstand/motorbana,
ovningsbana for béatar 6 3 4 4 5 125
Miljotillstand/rening av férorenad mark
och fororenat grundvatten 2 2 2 1 1 2 15,8
Miljctillstand/torvproduktion 6 1 1 5 53
Ovriga miljétillstandsarenden 16 15 15 10 4 1 16 16,3
Anmélan om buller 4 1 4 4 1 178
Tillsyn och forvaltningstvang enligt
miljoskyddslagen 11 10 12 8 4 9 187
Auvgifter och erséttningar enligt
miljoskyddslagen 1 1 1 21,8
Ovriga arenden enligt miljoskyddslagen 1 1
Avfallsavgifter 1 2 2 1 1 1 71
Ordnad avfallstransport 3 1 4 3 1 11,3
Ovriga drenden enligt avfallslagen 3 5 4 4 476
Halsotillsyn 10 6 10 8 1 1 6 134
Bek&mpning av oljeskador 1 1
Arenden som galler utslappshandelslagen 12 12 9 2 1 56
Terrang- och motorbatstrafik 7 5 9 7 1 1 3 143
Ovriga miljskyddsarenden 1 12 2 2 11 17
Vattenhushallning 127 59 127 93 20 5 8 1 2 56155
Byggande i vattendrag 46 26 49 38 6 2 3 1 22 146
Utnyttjande av vattenkraft 2 2 1 1 12,6
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Farleder och omraden for samfardsel ivatten 7 7 8 8 6 18,2
Dikning 7 4 9 9 14,7
Vattenstandsreglering 3 3 3 16,1
Vattenreglering 15 5 1 234
Avledande av vatten for anvandning sasom
vétska och tagande av grundvatten 13 4 14 7 3 161
Avledande av avloppsvatten 5 4 7 4 2 141
Auvgifter och ersattningar enligt vattenlagen 2 2 2 1 1 2 236
Tillsyn och forvaltningstvang enligt vattenlagen 17 10 17 14 9 129
Ovrig vattenhushallning 0 2 11 7 1 175
Arenden som galler gemensam handlaggning enligt miljoskyddslagen och vattenlagen

8 6 5 6111
Forvaltningstvang i arende som &r féremal for gemensam behandling
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen 1
Tillstandsarende som ar féremal for
gemensam behandling/fiskodling 1 2 2 1 8,1
Tillstandsarende som ar foremal for
gemensam behandling /torvproduktion 1 5 3 3 11,8
Ovriga tillstdndsarenden som &r foremal fr gemensam behandling
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen 2 1 1 14,7
Naturvard 95 89 109 90 14,2
Nétverket Natura 2000 30 28 27 23 175
Arenden enligt naturvardslagen
(férutom nétverket Natura 2000) 15 22 28 22 93
Djurskydd 2 7 6 6 48
Marktaktsarenden 44 26 40 31 177
Byggnadsskydd 2 3 3 3 77
Ovriga drenden som galler naturvard 2 3 5 5 125
Friluftsdrenden och camping 1 3 2 2 2 58
Friluftsarenden 1 3 2 2 2 58
Bostadsproduktion och bostadsarenden 4 2 2 2 271
Aravadrenden 2 2
Ovriga bostadsérenden 2 2 2 271
Social- och halsovard 610 787 927 799 18 51 40 19 9,6
Sociala drenden 445 576 660 564 13 39 29 15 10
Beviljande av utkomststtd 104 212 236 220 6,9
Aterkrav av utkomststod 17 10 18 15 1722
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Omhéndertagande 126 174 214 178 2 19 5 10 86 93
Begransning av kontakterna i barnskyddsérende

1 6 5 2 3 1 1 57

Ovriga barnskyddsarenden 4 7 4 4 1 6126
Underhallstrygghet 5 4 2 2 1 159
Specialomsorger om utvecklingsstorda 3 4 2 2 5 175
Handikappservice 104 114 106 79 3 16 6 2 1 111 135
Missbrukarvard 3 3 3 139
Stod for narstaendevard 6 4 4 4 6 18,2
Anordnande av barndagvard 1 1 1 13,6
Erséattande av kostnader for barnskydd 25 15 27 26 1 1 12 169
Erséttande av kostnader fér dvrig socialvard 4 7 4 3 1 7 139
Klientavgifter inom socialvarden 4 6 5 4 1 5 119
Ovriga sociala arenden 38 17 271 21 1 4 28 144
Halso- och sjukvard 147 191 246 221 3 7 11 4 2 90 82
Folkhélsoarbete 1 1 1 29,7
Intagning for vard i mentalvardsérende 97 159 199 185 3 8 3 2 5 68
Begransning av sjélvbestdmmanderatten
i mentalvardsarende 1 1 1 89
Ovriga mentalvardsérenden 2 2 2 59
Ut6vande av yrken inom hélso- och sjukvarden 8 9 5 4 1 12 16,6
Livsmedelstillsyn 4 2 5 2 2 1 1 101
Ersattande av kostnader for halsovard 20 14 18 15 2 1 16 144
Klientavgifter inom halsovarden 2 2 2 12,6
Ovriga hélso- och sjukvérdsérenden 14 5 13 1 2 1 6 155
Lakemedelsérenden och apoteksvdsendet 18 20 21 14 2 5 17 10,5
Forsaljningstillstand for lakemedel
och priskontroll 5 5 4 2 2 6 148
Ovriga lakemedelsarenden 3 6 4 1 3 5 19
Apoteksarenden 10 9 183 11 2 6 65
Ekonomisk verksamhet inklusive trafik
och kommunikation 407 331371 253 27 51 24 16 1366134
Juridiska personer och industriella rattigheter 77 54 68 49 1 12 1 5 1 62153
Bolagsrattsliga forvaltningsakter 19 11 11 10 1 1 18 133
Civilrattsliga juridiska personer 5 1 3 2 1 3 138
Handels- och foreningsregisterarenden 3 3 1 1 1 9.2
Patent, nyttighetsmodell och integrerade kretsar 30 23 27 19 6 2 26 18,5
Modellskydd och varumérke 17 18 21 15 4 2 14 138
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Ovriga drenden med anknytning till juridiska
personer och industriella rattigheter 1 3 2 1 1112
Naringsidkande 127 92 109 66 14 18 7 4 110 14,6
Forsékringsverksamhet 3 2 1 1 4 338
Gruvdrift 7 3 9 4 2 2 1 1 117
Elsékerhet 1 1
Explosiva dmnen och brannbara vétskor 1 1 3,7
Fastighets- och bostadsformedling 6 2 2 4 263
Inkvarterings- och forplagnadsrorelser,
serveringstillstand och detaljhandel med alkohol 9 31 13 9 1 2 27 6,8
Konkurrensratt 9 5 8 6 2 6 241
O entlig upphandling 79 49 66 42 9 10 3 62 141
Ovrigt néringsidkande 14 9 2 2 4 1 5 20
Jord- och skogsbruk 59 54 73 54 6 7 6 40 11,2
Styrning av jordbruksproduktion
(bl.a. nationella stod) 14 26 28 23 1 1 3 12 72
Skogsbruk 3 4 5 4 1 2 147
Véxtskydd 1 1 2
Renskétsel 1 4 2 2 3 91
Jakt och fiske 25 11 28 17 4 4 3 8 121
Ovriga jord- och skogsbruksarenden 15 8 10 8 2 13 189
Stodatgarder inom ramen for
EU:s strukturfonder 14 20 9 7 1 1 25 10,4
Europeiska socialfonden (ESF) 2 3 1 4 28
Europeiska regionala utvecklingsfonden EAKR) 2 3 1 1 4 229
Europeiska utvecklings- och garantisektionen
for jordbruket (EUGFJ) 8 6 1 1 13 109
Fonden for fiskets utveckling (FFU) 2 2 2 18,3
Ovriga stodatgarder inom ramen for
EU:s strukturfonder 8 4 4 4 52
Trafik och kommunikation 130 111 112 77 6 13 10 6 129 12,7
Korkort, korratt och yrkeskortillstand 18 40 26 19 3 4 32 88
Bilskola 1 1 1 16,5
Yrkesmassig motorfordonstrafik 36 14 18 15 1 2 32 I
Jarnvagstrafik, sjofart och luftfart 5 2 2 1 1 5 256
Televisionsavgift 26 20 29 25 1 3 17 116
Telekommunikation 27 22 20 4 1 11 3 29 135
Kontrollavgift i telekommunikation 1 1 1 11,8
Arenden som galler sjoman, flygare, m.fl. 3 1 3 2 1 89
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