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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Rattstillampningen pa 2000-talet

Pekka Hallberg

President vid hogsta forvaltningsdomstolen

‘ J dlstindsbygget kraver fortroende
for att rattvisa beslut fattas och att

rattvisan har sin gang. Inser vi i tillracklig
grad vilken betydelse en dskadlig lagstift-
ning, en god forvaltning och ett valfunge-
rande domstolsvdsen har for var sam-
hallsutveckling?

Rattskipningen och grundlagen.
Grundlagen betonar rattskipningens bety-
delse. Utover de grundldggande vardering-
arna som finns upptecknade i var grund-
lag, manniskovardets okrankbarhet, den
enskilda manniskans frihet och rattigheter
och rattvisan kan vi finna en mannisko-
centrerad synvinkel i de grundlaggande
rattigheterna. Rattvisa dr alltsd klart och
tydligt malet nar domstolarna avgor en-
skilda rattstvister och lagligheten av for-
valtningsmyndigheternas beslut.

Grundlagen av ar 2000 har ytterli-
gare befdst rattsstatsprinciperna och stabi-
liserat domstolsvdsendets struktur. De nya
uttryckliga bestammelserna om de regio-
nala forvaltningsdomstolarna har okat till-
forsikten ndr det gdller att utveckla var
forvaltningsprocess.

Enligt grundlagen skall hogsta for-
valtningsdomstolen jamsides med sina
domstolsuppgifter overvaka rattskipning-
en inom sitt behorighetsomrade och gora
framstallningar om lagstiftningsatgarder.

Uppgifterna som helhet avspeglar ansva-

ret for ett valfungerande rattsskydd och
besvarssystem.

Rattskipningen som en del av
samhdllsutvecklingen. Berdttelsen om
hogsta forvaltningsdomstolens verksam-
het ar 2000 redogor inte bara for lagskip-
ningen utan ocksd om annan verksamhet
i forvaltningsdomstolarna.

De fordndringar som skett i sakin-
delningen markerar ocksd hur rdttsproble-
men utvecklas. Till exempel fjoldrets
storsta grupp av mal, Natura, strukturerar
var bild av de krav som stdlls genom eu-
ropardtten, av de problem som uppstdr i
forfarandet, av medborgarnas behov av
rattsskydd och av sardragen i var natur.

Rattsstatistiken ger inte en tillrack-
ligt tydlig bild den rattsliga situationen.
Den madste analyseras ur ett vidare per-
spektiv. Det dr viktigt att beakta informa-
tionen om socialskyddet och sysselsatt-
ningen, ndringarna och den ekonomiska
utvecklingen liksom ocksd samhallsfor-
andringarna i allmdnhet. Rattskipningen
kan sdlunda inforlivas i den allmdnna
samhdllsutvecklingen pa ett konstruktivt
satt.

Forvaltningsdomstolarnas nyc-
kelroll i integrationsutvecklingen.
Rattstvisterna som gdller de fyra grundlag-
gande friheterna inom Europeiska unio-

nen (EU), dvs. den fria rorligheten for



personer, varor, tjdnster och kapital, beror
i forsta hand forvaltningsprocessen.

Tillampningen av de nya ratts-
kadllorna, EG-normerna, ar fordelad pa
medlemsstaternas domstolar. Under an-
passningen till dessa normer har det varit
viktigt att halla fast vid vdra principer om
rdttvis rattegdng och en praktisk forvalt-
ningsprocess.

De flesta EU-ldander har ett starkt
forvaltningsdomstolsvdsende. Foreningen
for de hogsta forvaltningsdomstolarna har
nu grundats och inlett sin verksamhet. En
forstarkning av forvaltningsprocessen pri-
oriteras ocksd i de ldnder som har ansokt
om medlemskap i EU.

Rattstvisterna inom forvaltningen
ger ocksa en inblick i medborgarnas var-
dag. Tyngdpunkten i utvecklingen inom
EU borde ocksa allmant sett forskjutas
fran institutionerna mot ett européernas
Europa, dar de kulturella och lokala sar-
dragen och styrkan i beslutsfattandet pa
grasrotsniva fortfarande vilar pd en stadig
grund.

Rittskipningens tillgdnglighet.
Den allmanna ratten att soka andring i
myndigheternas beslut i vdrt land stadfds-
tes i lag ar 1950. Utgdende frdn en riks-
dagsmotion gavs da en bestimmelse om
rdtten att soka dndring i statsradets beslut

hos hogsta forvaltningsdomstolen. Denna

reform, som ligger ett halvsekel tillbaka i
tiden, har ocksa jamnat vdgen for att upp-
fylla procedurkraven som stdlldes senare
genom madnniskordttsavtalet.

Ratten att soka dndring och de ovri-
ga grundldggande principerna for en ratt-
vis rdttegdng finns nu inskrivna i grund-
lagen. Vi har kunnat bibehélla rattsskydds-
principen om allman besvarsratt, och hog-
sta forvaltningsdomstolen har inget all-
mant system med besvdrstillstand. For-
farandet regleras numera av en egen tids-
enlig lag frdn dr 1996. Lagen framhdver
en aktiv processledning och likasa domsto-
lens skyldighet att se till att mélen reds ut.

Var sociala rattegdngstradition har
varit féremal for internationellt intresse.
Rattstvisterna inom den offentliga forvalt-
ningen omfattar i allmdnhet ett stort antal
parter med varierande forutsattningar att
fora sin sak. FOr att trygga en sann opar-
tiskhet, den sd kallade equality of arms
-principen, maste domstolarna behélla sin
stallning som ledare av rattegdngen.

I samband med kommande reformer
ar det skal att komma ihdg att rétten att
soka dndring inte skall begransas utan an-
ledning och att rattegdngen inte skall tillfo-
gas ytterligare formforeskrifter. Forfarandet
skall alltid utvecklas med rattsskyddet som
utgdngspunkt. En balanserad lagskipning

baserar sig pa rattvisa och sanning. m
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Den hogsta torvaltningsdomstolen

E nligt Finlands grundlag utévas den
hogsta domsratten i forvaltningsmal
av hogsta forvaltningsdomstolen. I tviste-
och brottmal utévas den hogsta domsrat-
ten av hogsta domstolen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen och hogsta domstolen in-
rattades dr 1918.

Grundlagen forutsatter att all utov-
ning av offentlig makt skall bygga pa lag.
Var och en har ratt att fa lagligheten av ett
beslut som galler hans eller hennes rat-
tigheter och skyldigheter avgjord vid en
forvaltningsdomstol. Den allmadnna rétten
att soka dndring i férvaltningsbeslut regle-
ras narmast i forvaltningsprocesslagen.

Storsta delen av de grupper av
drenden som hogsta forvaltningsdomsto-
len behandlar omfattas inte av ett system
for besvarstillstand. I dessa mal har par-

terna rdtt att soka dndring och hogsta for-

valtningsdomstolen avgor mdlen ocksa i
sak.

Forvaltningsprocesslagen reglerar
lagskipningen i forvaltningsdomstolarna.
Den som soker dndring garanteras ratts-
skydd genom en bestdmmelse i forvalt-
ningsprocesslagen som kallas officialprin-
cipen och rattsskyddsprincipen och som
gdr ut pd att domstolen for sin del skall se
till att drendet blir utrett. Parterna kan i
allmanhet fora sin sak utan ombud, vilket
gor det ldttare att soka dndring och fa
rattsskydd.

Av alla mdl som under &ret lamnades
till hogsta forvaltningsdomstolen var 70 pro-
cent besvar over forvaltningsdomstolarnas
avgoranden. Besvdren over beslut av stats-
radet och ministerierna utgjorde 6 procent,
och malen som kommit frén olika besvars-

ndmnder 5 procent av malen. m
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Om rattskipningen ar 2000

I I ogsta forvaltningsdomstolen avgjor-
de 4574 mdl under &r 2000. Av dem

avgjordes i 3808 fall ocksa sjalva ratts-
tvisten, hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade med andra ord materiellt ratts-
ligt avgorande i sak.

Den storsta enskilda gruppen av-
gjorda mdl utgjordes av besvdren over
statsradets beslut 20.8.1998 om Europeis-
ka gemenskapens ndtverk Natura 2000.
Besvdren som inldamnades 1998 var 1241
till antalet. Under handlaggningen spjalk-
tes en del av dem upp efter innehallet pa
olika diarienummer. Antalet Naturabesvar
som avgjordes ar 2000 var 1638. Varje
besvadr avgjordes separat, men de sam-
manslogs till 694 beslut narmast enligt
respektive Naturaomrade. I beslutsfattan-
det deltog presidenten, 15 forvaltningsrad
och 25 foredragande i sammansattningar
med fem ledamoter.

Av alla mal som inkom under ar
1998 utgjorde naturabesvdren 27 procent,

och de var den storsta gruppen av dren-

Lagskipningsdrenden avgors i allmdnhet i
sammansdttningar med fem domare. I forsta
avdelningens sammantrdde (frdn vdnster)
forvaltningsrddet Marjatta Kajdn,
forvaltningsrddet Ritva Koljonen som ordforande,
forvaltningsrddet Esa Aalto, dldre
forvaltningssekreterare Leena Halila som
foredragande, forvaltningsrddet Hannu Koskinen
och forvaltningsrddet Niilo Jddskinen.

den nagonsin i hogsta forvaltningsdom-
stolens historia. I och med att de till storsta
delen avgjordes under juni manad 2000 for-
langdes den genomsnittliga behandlings-
tiden av avgjorda madl till 13,5 manader.
Sammanlagt 3691 nya mal inlamna-
des hos hogsta forvaltningsdomstolen ar
2000. Den storsta gruppen av drenden var
skattebesvaren med 28 procent av alla in-
limnade besvir. Ovriga stora grupper var
socialmalen 14 procent, byggnads- och pla-
neringsmalen 10 procent, miljo- och vatten-
malen 6 procent, kommunalmalen 5 pro-
cent, tjdnstemannamadlen 5 procent, halso-
och sjukvardsmalen 5 procent och utldn-

ningsmadlen 4 procent.
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Mest 6kade antalet inlamnade be-
svar i socialmdl. Inom denna grupp inkom
472 besvdr, jamfort med 419 dret innan.
Besvdarssystemet for mal som géller ut-
komststod dandrades i borjan av ar 1999
da det blev mojligt att soka dndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Vid en jamforelse av gruppernas
relativa andelar med motsvarande siffror
frén tidigare ar dr det viktigt att beakta de
stora grupperna av engangskaraktdr. Un-
der dret 1998 inlamnades de ovanndmnda
1241 Naturabesvdren till hogsta férvalt-
ningsdomstolen. Ar 1999 inkom 657 be-
svar gver sametingsvalet, och de avgjor-
des redan samma dr. Bland mdlen som
inldmnades under dr 2000 fanns det inte
nagon motsvarande grupp.

Antalet anhdngiga mal vid hogsta
forvaltningsdomstolen i slutet av ar 2000
var 3183.

Merparten av de mal som behand-
las i hogsta forvaltningsdomstolen dr inte
understallda besvarstillstand, utan parter-
na har ratt att soka andring hos hogsta
forvaltningsdomstolen. De viktigaste
grupperna som enligt respektive lagar for-
utsdtter att besvadrstillstdnd forst maste

ansokas dr skattemadlen, utlanningsmdlen

och malen som giller utkomststod. A an-
dra sidan har kriterierna for att bevilja be-
svarstillstdnd i allmanhet definierats sd att
sokande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte enbart skall utgora
ett system for prejudikat eller férhands-
avgorande.

Av alla mal som hogsta forvaltnings-
domstolen avgjorde under dr 2000 omfatta-
des 1016, eller ca 22 procent, av systemet
med besvdrstillstand. Besvdrstillstand be-
viljades i 250 mal, eller ca 25 procent, och
dessa mal avgjordes sdledes ocksa i sak.
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljade be-
svdrstillstand till exempel i ca 27 procent
av de skattemdl som forutsdtter besvdrstill-
stdnd.

Internationaliseringen har varit all-
mant utmadrkande for utvecklingen inom
forvaltningslagskipningen. Tyngdpunkten i
tillampningen av gemenskapsratten ligger
tydligt i de nationella domstolarna. Av alla
mal som behandlas av hogsta forvaltnings-
domstolen dr det numera i ungefar en tred-
jedel frdga om tillampning av gemenskaps-
rdtten. Under ar 2000 begdrde hogsta for-
valtningsdomstolen férhandsavgorande av
Europeiska gemenskapernas domstol i ett

mal som géllde bil- och mervardesskatt. m



Om mervardsbeskattningen

Raimo Anttila
forvaltningsrad

M ervardesbeskattningen inom Euro-
peiska unionen dr mycket ldngt har-
moniserad framfor allt genom det sjitte
momsdirektivet (77/388/EEG). Finlands
mervardesskattelag bereddes emellertid
innan vart medlemskap blivit aktuellt,
och den avviker fran direktivet bade till
sin struktur och till sin terminologi. Det
finns ddrfor standiga motsdttningar mellan
direktivet och var nationella lag. Direktivet
aberopas ddrfor rdtt ofta som grund for av-
gorande av besvdr, och det ndmns ocksa
allmant bland motiveringarna i hogsta for-
valtningsdomstolens (HFD) avgoranden.
Enligt en utredning spelade gemen-
skapsratten en viktig roll i ett av fyra av de
ca 80 publicerade avgoranden mervardes-
skattemal, som HFD meddelade under tiden
1.1.1997-30.6.1999. Efter denna period har
gemenskapsrattens betydelse i besluten sna-
rare 0kat dn minskat. Trots allt kan man all-
mant konstatera att det inte finns ndgon
konflikt mellan mervardesskattelagen och
direktivet och att direkt tilllampning av di-
rektivet har forekommit bara i undantags-
fall. Direktivets tolkningsverkan kommer
dadremot ofta till tillampning.
Gemenskapsrattens betydelse och
den nationella lagens mdngtydighet har okat
mervardesskattemalens proportionella andel
i HFD och kanske ocksa deras betydelse i
forhallande till inkomstskattemadlen. Sarskilt
tydligt framgar det hér av de publicerade
skattebesluten. Forandringen har givetvis

ocksd andra orsaker, sdsom den effektivare

verksamheten i skatterdttelsendimnderna och
den redan tidigare intraffade stabiliseringen
av inkomstskatteforfarandet. Mervardesbe-
skattningen har i alla hdandelser utvecklats till
en intressant och betydelsefull beskattnings-
form, vilket har kommit till synes inte bara i
HFD utan ocksa i litteratur och forskning
inom skatteratten.

Beskattningen av sddana transaktioner
som hanfor sig till finansiering och fastighe-
ter har visat sig vara det mest mangtydiga
delomradet inom mervardesbeskattningen.
Ndr det géller HFD:s avgoranden inom dessa
kategorier har tillampningen av gemenskaps-
rdtten snarare varit regel dn undantag. Det
forekommer motsadttningar mellan direktivet
och den nationella lagen. En stor del av be-
svdren gdller centralskattendmndens for-
handsbesked, vilket ocksa det ar ett tecken
pa mangtydigheten och den ekonomiska be-
tydelsen av den skattemdssiga behandlingen
inom dessa omraden. Skattebesluten som
gdller finansieringstjdnster har dessutom en
storre internationell rdckvidd dn vad som ar
vanligt bade inom EU och i férhallande till
tredje land. Ocksa darfor har det varit over-
raskande att praxis inom EU ar oenhetlig i
madnga fradgor som gdller finansieringstjanster.

Tills vidare har HFD begart forhands-
avgorande av Europeiska gemenskapernas
domstol i ett enda mervardesskattemal. Bega-
ran framstalldes den 15.3.2000 och gallde i
forsta hand bilskatten, men omfattade ocksa
en accessorisk frdga om mervardesskatten pd
bilskatt. m
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Om social- och halsovardsmalen

Marita Liljestrom
forvaltningsrad

Aila Linnakangas
forvaltningssekreterare

‘ J ars och ens rdtt till social trygghet dr

garanterad genom reformen av de
grundldggande rattigheterna ar 1995 och
den nya grundlagen som trddde i kraft
1.3.2000. Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) tillampar de grundldggande sociala
rattigheterna i sin verksamhet genom en
tolkning som gynnar de grundldaggande
rattigheterna.

Efter andringarna av socialvdrdsla-
gen som trddde i kraft 1.1.1999 har det
varit mojligt att ansoka om besvarstill-
stdnd hos HFD i mdl som galler ratten till
utkomststod och stodets storlek. Behovet
av rattsskydd framhavs i de hdr malen
genom att utkomststodet har ett direkt
samband med ratten till oundganglig for-
sorjning och omsorg som tryggas i grund-
lagen. Likasd har utkomststddet samband
med de Ovriga grundlaggande rattigheter-
na i synnerhet nar det galler de mindre
bemedlade medborgarnas jamstadllda moj-
ligheter att i praktiken utdva sina grund-

laggande rattigheter.

Besluten som gdller
utkomststodet

Ar 2000 beviljade HFD besvarstillstand i
18 mal som gallde utkomststdd, vilket ut-
gjorde omkring tio procent av antalet

ansokningar om besvdrstillstand.

Kommunernas skyldighet att ordna
dessa tjanster provades i sddana fall dar
stodet hade ansokts for makar som var
bosatta i skilda kommuner, {6r betalning
av hyresgaranti till en person som flyttade
till en annan ort, for den sékandes barn
som var bosatt utomlands, for en person
som uppehdll sig tillfalligt utomlands och
for utgifter for umgange mellan en foral-
der och hennes barn som var bosatt i en
annan kommun.

Besluten som gallde boende och
boendekostnader var talrika. Kulturella
rattigheter handlade det om i tva mdl, det
ena gallde en gymnasieelevs och det an-
dra en universitetsstuderandes skyldighet
att i forsta hand ta studielan innan de har
ratt till utkomststod. Ratten till en egen
kultur provades i ett beslut enligt vilket en
person kan ha ratt att ticka anskaffnings-
utgiften for en zigenarkjol med utkomst-
stodets tillaggsdel.

For halsovardstjansternas del av-
gjordes fragan om ratten till utkomststod
for utgifter som tdcker privat hdlsovard da
en person hade sokt sig till privat vard pa
grund av vantelistan till hdlsocentralen.
HFD ansdg att det inte fanns grunder for
utkomststdod da personen inte hade pavi-
sat att vardbehovet var tillrackligt tran-

gande. Underhdllsskyldighetens omfatt-



ning och dess forsummelse handlade det
om i en fraga som gdllde forutsattningarna
for att sanka utkomststddets grunddel dé
personen hade vagrat soka forvarvsarbete
och i en fraga om huruvida foérdldrarnas
underhallsskyldighet hade upphort nar det
gdllde en 18-drig gymnasieelev.
Ersattningen for uppehadlle for en
person som hade deltagit i utbildning for
arbetssokande minskade inte hans ut-
komststod. En person som var bosatt i
glesbygden hade inte ratt att tacka sina
resekostnader for att utrdtta drenden med
utkomststodets tillaggsdel, eftersom hon
inte hade pdvisat att hennes reseutgifter
var storre an de som ingick i grunddelen.
HFD ansdg vidare att utkomststod inte

kunde beviljas for betalning av restskatt.

Kommunens skyldighet att
ordna halsovardstjdnster

Den grundlagsenliga ratten till halsovards-
tjdnster provas av forvaltningsdomstolarna
i sddana situationer dar en person enligt
forfarandet for forvaltningstvistemal kraver
halsovardstjanster eller motsvarande ersatt-
ning av kommunen. Personen kan vara
missnojd over att inte ha fatt ndgon betal-
ningsforbindelse for varden eller krdva att
kommunen ersatter kostnaderna for privat
halsovérd. Fenomenet ar nytt och det av-
speglar fordndringarna i lagstiftningen och
i praktiken som halsovardstjansterna gen-
omgick under 1990-talet. Statsstyrningen
av resurserna ersattes i borjan av 1990-talet
med ett sjdlvstandigt resultatansvar for

kommunerna, och ddrigenom minskade

statens mojligheter att overvaka att kom-
munerna uppfyllde sina skyldigheter. P&
grund av tjdnsternas karaktdr har substan-
sen i kommunernas skyldighet att ordna
tjdnster & andra sidan alltid definierats med
hjdlp av allmant utformade bestimmelser.
Till {6ljd av den ekonomiska recessionen
som borjade vid samma tid blev bade kom-
munerna och staten tvungna minska sina
resurser for halsovarden.

Grundlagen forpliktar likval staten
och kommunerna att, enligt vad som nar-
mare bestdms genom lag, tillforsakra var
och en tillrdckliga hélsovardstjanster.
Grundlagen forpliktar ocksa det allmdnna
att se till att de grundldggande rattigheterna
tillgodoses i praktiken. Det allmadnna skall
sdledes garantera denna grundldggande rat-
tighet genom lagstiftningsatgarder, genom
att bevilja resurser och genom att ordna
verksamheten pa ett dndamalsenligt satt.

Problemen som hdnger samman
med halsovardstjdnsternas tillgdnglighet
kan inte i storre skala l6sas genom dom-
stolsforfarande. Domstolarna innehar likval
en nyckelstallning nar det galler den ratts-
liga beddmningen av kommunernas skyl-
dighet att ordna tjanster. I ett avgorande i
avdelningsplenum den 27.11.2000, liggare
nr 3118, tillimpade HFD de ndmnda be-
stimmelserna i grundlagen, tog stallning
till principen om icke-diskriminering och
prioriteringen av halsovardstjanster, kom-
munens skyldighet att ordna halso- och
sjukvard och den réttsliga betydelsen av
kommunens egna anvisningar och rekom-

mendationer. m
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Om natverket
Natura 2000

Pekka Vihervuori
forvaltningsrad

N atura 2000 ar Europeiska unionens
gemensamma ndatverk av natur-
skyddsomrdden som 4r valda i enlighet
med Europeiska gemenskapens habitatdi-
rektiv och fageldirektiv. Den 20.8.1998
fattade statsradet ett beslut om att foresla
och anmadla 439 omraden enligt fageldi-
rektivet och 1325 omraden enligt habitat-
direktivet for att inforlivas i natverket.
Vissa av de foreslagna omradena hor till
bdda kategorierna.

Statsrddets beslut om Finlands for-
slag var enligt naturskyddslagen ett over-
klagbart beslut. Besvarsrdtt hade bland
andra berorda dgare av mark- och vatten-
omrdden, kommuner och vissa organisa-
tioner som bevakar naturskyddets eller
markdgarnas intressen. Som grund for
besvdren angavs beslutets lagstridighet. 1
det hdnseendet var bestaimmelserna om
arter och livsmiljoer enligt figel- och habi-
tatdirektiven i nyckelstdllning.

Till hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) inlamnades 1241 besvar som gall-
de omkring 750 olika skyddsomraden.
Ndgra besvar riktades ocksd mot det
separata Naturaférslaget som Alands
landskapsstyrelse gjort. En besvarsskrift
kunde gdlla manga olika skyddsobjekt och
parter, medan samma skyddsomrade kun-
de vara foremal for flera besvar. Huvudde-
len av besvdren omfattade krav pa att slo-
pa eller reducera skyddsomradena, men

det fanns ockséd ett stort antal besvar med

yrkanden att omrddena skulle forstoras
eller utokas. Antalet dndringssokande
oversteg totalt 5000. Vissa besvar gdllde
statsrddets beslut i sin helhet.

Trots Naturamalens speciella sar-
drag behandlades de i HFD regelmdssigt
pa avdelningarna i en sammansattning
med fem ledamoter. Utdver miljoministe-
riets allmdnna utldtanden och utldtanden
om specifika omrdden och de berdrda par-
ternas redogorelser inforskaffades ocksd
andra nodvandiga utredningar. HFD for-
rdttade syn pa sju omraden av olika typ
och i olika delar av landet.

De dndringssokande hérdes med
anledning av alla utldtanden som ministe-
riet hade avgett till HFD, och de bereddes
mojlighet att ocksa pa andra satt studera
det hopsamlade materialet. Materialets
osedvanliga omfattning stdllde HFD som
arbetsgemenskap under beredningen infor
en situation som krdavde nya lésningar och
mangsidig tilldmpning av informationstek-
nik. Trots det avgjordes varje mal indivi-
duellt.

Pa grund av att skyddsomrddena
som foreslogs for Naturanatverket stod i
samband med varandra, meddelades stors-
ta delen av besluten samtidigt, till huvud-
delen 14.6.2000. Sammanlagt meddelades
694 beslut pa finska eller svenska. Deras
sammanlagda textvolym omfattade over
40000 sidor. Storsta delen av besluten
gdllde ett enskilt Naturaomrdde.

I omkring sju procent av alla beslu-
ten upphavdes statsradets beslut helt eller
delvis. Bland de godkdnda besvaren fanns
sddana som hade inldmnats av saval dgare
av mark- och vattenomrdden som ocksa

naturskyddsorganisationer. m



Om verksamheten

Internationellt samarbete. Finlands
rattssystem utgor en allt fastare del av
det europeiska och globala rattssystemet.
Darfor har de internationella kontakterna
blivit en del av de dagliga rutinerna i hog-
sta forvaltningsdomstolen. Samarbetet
mellan de hogsta forvaltningsdomstolarna
inom Europeiska unionen har blivit allt
mer framtradande pa senare ar.

De hogsta forvaltningsdomstolarna
inom Europeiska unionen har ordnat mo-
ten sedan 1968 med tva ars intervaller.
Till en borjan deltog de hogsta forvalt-
ningsdomstolarna i de ddvarande sex
medlemslanderna i samarbetet.

De femton EU-ldindernas hogsta for-
valtningsdomstolar och Europeiska ge-
menskapernas domstol formaliserade sitt

samarbete i Wien i maj genom att bilda

en sammanslutning. Dess engelsksprakiga
namn ar Association of the Councils of
State and Supreme Administrative Juris-
dictions of the European Union, pa fran-
ska Association des Conseils d’Etat et des
Juridictions administratives suprémes de

I’Union européenne.

Styrelsen for sammanslutningen for de hogsta
forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionens
medlemsstater sammantrddde i Finland.

Pa plats var (fran vinster) forvaltningsrddet
Heikki Kanninen, president Fernando Manuel
Azevedo Moreira (Portugal), president Tjeenk
Willink (Nederlinderna), sammanslutningens
generalsekreterare, domare Yves Kreins (Belgien),
president Pekka Hallberg, kanslichef Martine de
Boisdeffre (Frankrike), president Clemens Jabloner

(Osterrike) och president Gunnar Bjérne (Sverige).
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Under moétet i Wien valdes en sex-
mannastyrelse for sammanslutningen,
dess ordforande dr som forsta i tur presi-
denten vid hogsta forvaltningsdomstolen,
Pekka Hallberg. Styrelsen hade sitt forsta
mote i oktober i hogsta forvaltningsdom-
stolen.

Det traditionella samarbetet mellan
hogsta forvaltningsdomstolen och den
hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige,
Regeringsratten, fortsatte likasa. Vidare
traffades foretradare for hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Regeringsratten och de
hogsta domstolarna i de baltiska landerna
i Stockholm.

Ordféranden vid Rysslands forfatt-
ningsdomstol, Marat V. Baglay, besokte
hogsta forvaltningsdomstolen. Foretradare
for ett antal andra utlandska domstolar
och rattsliga myndigheter bekantade sig
ocksd med hogsta forvaltningsdomstolens
verksamhet.

Likasa besokte representanter for

Hogsta forvaltningsdomstolens och
forvaltningsdomstolarnas gemensamma
markanvdndnings- och byggdag holls i stora

plenisalen.

hogsta forvaltningsdomstolen manga ut-
landska domstolar och deltog i internatio-
nella seminarier och méten. Den globala
sammanslutningen for de hogsta forvalt-
ningsdomstolarna, AIHJA, hade sitt styrel-
semote pa Cypern i april. Sammanslut-
ningens namn dr pa franska Association
Internationale des Hautes Juridictions
Administratives och pad engelska Interna-
tional Association of Supreme Administra-
tive Jurisdictions. President Hallberg ar
medlem av styrelsen.
Forvaltningsdomstolsdagen. I no-
vember ordnade hogsta forvaltningsdom-
stolen en forvaltningsdomstolsdag. I det
gemensamma motet for hogsta forvalt-

ningsdomstolen och de regionala forvalt-




ningsdomstolarna behandlades markan-
vandnings- och bygglagen. De omkring
hundra deltagarna fyllde hogsta forvalt-
ningsdomstolens stora plenisal under for-
valtningsdomstolsdagen.

Ocksé annan utbildning och andra
kontakter ordnades med forvaltningsdom-
stolarna och andra grupper. I september
ordnades det redan traditionella motet
mellan representanter av hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hogsta domstolen och
Helsingfors universitet i hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Temat var “Lag och ratt
i rattsstaten pa 2000-talet™.

Publicering av besluten. Hogsta
forvaltningsdomstolen publicerar sina
principiellt viktigaste avgoranden i ars-
boken, som utkommer arligen i tva delar.
Mdlen som valjs for publicering dr bety-
delsefulla for rattstillimpningen i andra
likartade fall eller annars av allmdnt in-
tresse. I drsboken for &r 2000 publicera-
des 77 avgoranden.

Av de avgoranden som publiceras i
arsboken utarbetas ocksd referat. De se-
naste referaten finns tillgdngliga pad hogsta
forvaltningsdomstolens Internetsidor
(http://www.kho.fi). Pa hogsta forvalt-
ningsdomstolens Internetsidor publicera-

des ar 2000 utom referat dver de 77 av-
gorandena i arsboken ocksa 119 andra
prejudikat.

Beslutet om vilka avgdranden som
skall publiceras i arsboken och vilka an-
dra avgoranden som dessutom publiceras
som referat fattas av ordféranden vid sam-
mantrddena.

Referaten over hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden sedan 1944 finns
tillgdngliga bland annat i Finlex forfatt-
ningsdata (http://www.finlex.fi).

Utldtanden. Utldtande i ett stort
antal fall begars arligen av hogsta forvalt-
ningsdomstolen sarskilt i frdgor som gal-
ler lagstiftning inom forvaltningen. Hogsta
forvaltningsdomstolens utldtanden finns
publicerade i arsboken.

De utldtanden som gavs ar 2000
gdllde bland annat systemet for rattshjalp,
avgifterna som skall erldggas till de regio-
nala miljocentralerna och miljotillstands-
verket, utlinningslagen, lagstiftningen om
vattenforsorjning, de transsexuellas stall-
ning, behandlingen av drenden vid kon-
kurrensradet och marknadsdomstolen,
disciplindarenden som gdller domare,
utsokningslagen och dndringssokande

i kyrkliga drenden. m

En pausdiskussion under
forvaltningsdomstolsdagen: (frdn vdinster)
president Pekka Hallberg och 6verdomarna
i forvaltningsdomstolarna i Kuopio,
Uledborg och Abo, Risto Hakkarainen,

Olli Karikoski och Veijo Luomanen.
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For hogsta forvaltningsdomstolens expeditionstjdnster
ansvarar (fran vdnster) vaktmdstare Anssi Kaikko,
vaktmadsterichef Kari Joutsenlahti och vaktmdstare
Tapani Ruostela samt expeditionvakt Timo Rousku,

som inte dr pd bilden.



Organisation och personal

om domare vid hogsta forvaltnings-
S domstolen tjanstgor presidenten och
20 forvaltningsrdd. De kan kompletteras
av extraordinarie forvaltningsrad. Presi-
dent for hogsta forvaltningsdomstolen ar
sedan 1993 juris doktor Pekka Hallberg.

Inom hogsta forvaltningsdomsto-
len arbetar ca 40 foredragande och ca 40
medlemmar av den 6vriga personalen.
De dr understdllda kanslichefen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har
tre avdelningar. Forsta avdelningen har
bland annat hand om bygg-, kommunal-
och tjanstemannamalen, andra avdel-
ningen skoter skatte- och konkurrensma-
len och tredje avdelningen social-, utlan-
nings- och miljomdlen. Avdelningarna ar
emellertid inte specialiserade bara pa vis-
sa grupper av drenden, utan de kan be-
handla alla slags mal. Det sammanlagda
antalet olika grupper av drenden ar om-
kring 160.

Lagskipningsmélen avgors pa fore-
dragning i avdelningarnas sammantraden
i normal sammansattning med fem do-
mare. Utover de lagfarna ledaméterna
deltar tvd sakkunnigradd for respektive
omrdde i behandlingen av sddana mal
som avses i miljovardslagen och i mal

som gdller patent, nyttighetsmodeller och

kretsmonster till integrerade kretsar.

Tre ledamoter kan fatta beslut om
avslag av ansdkan om besvdrstillstand.
Principiellt viktiga lagskipningsmdl kan
avgoras i hela avdelningens sammantrade,
sd kallat avdelningsplenum, eller i hogsta
forvaltningsdomstolens plenum.

Nar ett lagskipningsdrende blir an-
hangigt vid hogsta forvaltningsdomstolen
ansvarar avdelningens notarie och avdel-
ningssekreterare for det forsta stadiet i ma-
lets beredning, framfor allt skaffar de fram
forklaringar och genmalen. Fore samman-
trddet utreder foéredraganden malets faktis-
ka och rattsliga omstandigheter och ger
ett forslag till avgorande. Efter den foredra-
gandes muntliga och skriftliga redogorelse
overldgger domarna och fattar sitt avgo-
rande under sammantradet.

For att utreda fakta kan hogsta for-
valtningsdomstolen forratta syn eller hdlla
muntlig forhandling. Syn forrdttas ndrmast
i sddana mal som géller miljon.

Foljande medlemmar av hogsta for-
valtningsdomstolens personal avgick med
pension under ar 2000: férvaltningsradet
Auvo Nieminen 1.9.2000, forvaltningsradet
Elina Degener 1.10.2000, referendarieradet
Liz Skurnik 1.9.2000 och avdelningssekre-
terare Reine Saine 1.5.2000.
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Hogsta forvaltningsdomstolens

personal 31.12.2000

Presidenten och de Ovriga
domstolsledamoterna

President Pekka Hallberg.

Forvaltningsrdden Timo Silenti, Ahti Rihto,
Erkki Onikki, Ilmari Ojanen, Olof Olsson, Ismo
Talikka, Ritva Koljonen, Esa Aalto, Pirkko
Ignatius, Lauri Tarasti, Pirkko Lundell, Hannu
Koskinen, Raimo Anttila, Tuulikki Keltanen,
Marita Liljestrom, Olli Nykadnen, Heikki
Karapuu, Pekka Vihervuori, Marjatta Kajan,
Heikki Kanninen; extraordinarie forvaltnings-
rddet Niilo Jadskinen.

Miljosakkunnigrdden Pertti Vakkilainen, Pentti
Hannonen, Ilkka Hirsto, Heikki Kiuru, Pertti
Seuna, Pertti Eloranta, Janne Hukkinen, Juha
Kamari.

Overingenjérsrdden Karri Vartiainen, Pentti

Uuspdd, Tapani Jokinen, Allan Johansson,
Matti Kleimola.

Forvaltningsrad pa viss tid under ar 2000 var
dessutom Kari Kuusiniemi och Ritva Routio.
Antti Saarialho skotte tjdnsten som Gveringen-

jorsrad fram till 31.8.2000 och Veli-Matti Tiainen

som miljosakkunnigrad fram till 31.5.2000.

Presidenten dr ordférande for forsta avdel-
ningen. Ordférande for andra avdelningen
31.12.2000 var forvaltningsradet Ahti Rihto och
ordférande for tredje avdelningen var forvalt-
ningsradet Timo Silenti.

Foredragande

Kanslichef Sakari Vanhala.

Referendarierdden 11kka Pere, Marianne Bask,
Liisa Hyvdrinen, Ilpo Havumadki, Paula
Tenkanen, Tapio Kuosma, Marina Aima,

Matti Metsdranta, Tuulia Riikonen; dldre
forvaltningssekreterare Kai Traskelin, Leena
Halila, Kari Honkala, Matti Halen (tjanstledig),
Eila Rother (tjanstledig), Hannu Ranta, Irma

Telivuo, Marja-Terttu Savolainen; forvalt-
ningssekreterare Raimo Viitasaari, Marjo
Snellman, Kari Nieminen, Anneli Tulikallio,
Liisa Tahtinen, Marja-Liisa Judstrém, Marja
Leskinen, Irene Mdenpdd, Arja Niemeld,
Marja Leena Kemppainen, Kristina Bjorkvall,
Hannele Klemettinen, Anne Niemi, Kari
Tornikoski, Mikko Rautamaa, Leo Kaasinen,
Riitta Kreula; visstidsforordnade forvaltnings-
sekreterare Marita Eeva, Petri Leinonen,

Aila Linnakangas, Jaana Moilanen,

Riitta Mutikainen.

Marja Ihto, administrativ sekreterare, arbeta-
de som foredragande under ar 2000. Visstids-
anstdllda foredragande var dessutom Ilkka
Hartikainen, Ulla-Maija Lindstrom, Riitta
Lansisyrjd, Pdivi Pietarinen, Ismo Raisdanen,
Hanna Vuojela och Elisabeth Vuorenhela.

Ovrig personal

Informationschef Timo Ahvenniemi,
adb-jurist Pekka Tuominen, informations-
expert Marja Halttunen (tjdnstledig),
registrator Eeva Vadndnen-Silén, notarier
Ritva Ingman, Vuokko Kantanen, Paula
Kilponen, Marjatta Rdsdnen, Satu-Maarit
Tarkkanen, ekonomisekreterare Marja Klaavo,
avdelningssekreterare Liisa Hartikainen,

Soili Palmu, Anne Sahlman, Kaarina Tallberg,
adb-planerare Minna Ronkainen, byrdsekrete-
rare Merja Ahlfors, Tuula Harkio, Pirkko
Heikkinen, Mirja Johansson, Heli Kalajainen,
Liisa Martikainen, Elisa Nousiainen,
Christina Nyberg, Terttu Ndsdnen,

Tarja Piho, Maarit Romppanen, Anneli
Ronimus, Piia Ronkainen, Sinikka Savolainen,
Marja Tiihonen, Elina Tukiainen, Eila
Viitaniemi, Raija Vuori, vaktmdsterichef

Kari Joutsenlahti, expeditionsvakt Timo
Rousku, vaktmdstare Tapani Ruostela,

Anssi Kaikko, projektsekreterare Jani-Matti
Isoviita, Carita Karlsson, Petteri Leppikorpi m



Statistik

Utvecklingen av arbetsldaget aren 1996-2000

Arbetsldget aren 1985-2000

Inkomna Avgjorda Overforda

under under till foljande

aret dret ar
1985 6118 6677 3403
1986 6130 6163 3367
1987 6367 6465 3269
1988 5739 5894 3116
1989 5285 5377 3024
1990 5219 5068 3183
1991 5435 5520 3108
1992 7118 5434 4807
1993 7147 6132 4903
1994 6523 7302 4059
1995 4807 5909 2948
1996 4377 4526 2756
1997 3910 3852 2772
1998 4904 3565 4441
1999 4372 4701 4094
2000 3691 4574 3183

1996 1997

I‘ I Inkomna under aret

1998

Avgjorda under dret

1999

2000

[ Overforda till foljande ar
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Inkomna mal enligt rattsomrade dren 1997-2000

Antal % av besvdren

Besvarsmal 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Skattemadl 1122 977 927 921 31 21 24 28
Byggnads- och planeringsmal 512 403 380 317 14 9 9 10
Tjadnstemannamadl 210 327 192 168 7 7 5 5
Utldnningsmal 154 145 152 148 4 3 4
Socialmal 244 243 419 472 7 5 10 14
Kommunalmal 272 217 196 178 8 5 5 5
Trafik- och vagmal 70 98 90 71 2 2 2 2
Miljo- och vattenmadl 243 231 244 211 7 5 6 6
Natura 0 1241 0 0 0 28 0 0
Sametingsmadl 0 0 657 0 0 0 17 0
Halso- och sjukvardsmal 204 202 178 162 6 4 4 5
Ovriga mal 580 495 580 689 14 11 14 21

Besvdarsmalen sammanlagt 3611 4579 4015 3337 100 100 100 100

Ansokningsmal 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Aterbrytande 221 250 284 271 74 77 79 77
Aterstillande av forsutten fatalietid 36 34 24 43 12 10 7 12
Annat 42 41 49 40 14 13 14 11

Ansokningsmalen sammanlagt 299 325 357 354 100 100 100 100

Alla mdl sammanlagt 3910 4904 4372 30691

Inkomna mal enligt rdattsomrade ar 2000

Ovriga mal 21 %
vrig ? Skattemal 28 %

Hilso- och

sjukvardsmal 5 %
Miljo- och
vattenmal 6 %

Trafik- och
vagmal 2 %

Byggnads- och
planeringsmal
10 %

Kommunalmal
5%

Tjdnstemannamal 5 %

Socialmal 14 % Utldnningsmadl 4 %



Inkomna madl enligt myndighet aren 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000

Statsrddet och ministerierna 321 347 1466 262 213
Forvaltningsdomstolarna 2268 2281 2362 2446 2605
Vattendverdomstolen 79 77 43 51 0
De centrala dmbetsverken 234 204 125 129 100
Ladnsstyrelserna 271 57 26 28 26
Miljocentralerna 278 215 230 205 133
Besvarsnamnderna 192
Konkurrensradet 41
Ovriga 926 729 652 587 381
Sammanlagt 4377 3910 4904 3708 3691

Konk det 1 9% Ovriga 10 % Statsradet och
onkurrensrade o ministerierna
Besviarsnimnderna \ \ 6 %
5%
Miljocentralerna 4 %
Lansstyrelserna 1%
De centrala _—— . .
ambetsverken 3 % Forvaltnings-
domstolarna
70 %

Inkomna mal enligt dndringssokande ar 2000
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Madlens genomsnittliga
ehandlingstid ar 2000

Direkta skatter

Ovriga skatter

Byggnads- och planeringsmal
Trafik- och vagmal

Tjdnstemannamal
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Utgdngen av avgjorda mal

%
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. Beslutet i besvarsmadl dndras inte (vare sig utgang eller motivering)
55,6 44,1 26,8 29,5 26,6 27,3 33,0
2. Utgdngen av beslutet i besvarsmal dndras inte (men val motiveringen)
11,8 18,5 21,0 19,3 16,0 24,3 26,4
3. Beslutet i besvarsmal dndras (dven utgangen)
8,8 10,6 9,3 9,4 8,8 8,5 4,9
4. Ansokan om besvarstillstdnd avslds
4,4 9,0 21,0 20,8 28,2 22,1 17,2
5. Beslutet upphdvs och besvarsmalet aterforvisas
7,3 7,5 7,9 7,6 4,8 5,5 6,0
6. Extraordinart dndringssokande bifalls
1,1 1,1 0,6 1,2 0,9 1,1 0,7
7. Extraordindrt dndringssokande forkastas
4,2 3,0 5,9 4,9 6,6 5,0 4,7
8. Malet overfors till regeringen
0,5 0,5 0,3 0,3 0,2 0,1 0,0
9. Malet overfors till annan myndighet
0,0 0,2 0,1 0,3 0,7 0,3 0,3
10. Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar malet utan prévning
6,3 5,5 7,1 6,7 7,2 5,8 6,8

Besviret avvisades
utan provning
7 %

Beslutet upphdvdes och
malet aterforvisades

6 %

Det overklagade
beslutet dndrades
6 %

inte
55 %

/

Utgdngen av det
overklagade beslutet
dndrades inte

26 %

Det overklagade
beslutet dndrades
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Madl anhdngiga i slutet av ar 2000 enligt ankomstar

Anhdngiga

i slutet av

1996 1997 1998 1999 2000 aret

Besvar 2 0 37 364 1532 1935
Besvdrstillstand 0 0 4 145 811 960
Partiellt besvarstillstand 0 0 0 0 1 1
Aterbrytande 0 0 8 60 161 229
Aterstillande av forsutten fatalietid 0 0 0 4 28 32
Klagan 0 0 0 2 15 17
Annan ansdkan 0 0 0 0 9 9
Sammanlagt 27 0 49 575 2557 3183

* Forhandsavgorande i mdlen har
begdrts av Europeiska gemenskapernas
domstol.



Arbetsstatistik for hogsta forvaltningsdomstolen dar 2000
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A. Enligt rattsomrade
Statliga val 8 8 8
Medborgerskap 30 44 55 27 1 1 26 19
Alands sjilvstyrelse 36 32 30 15 2 7 6 38
Asyl- och flyktingmadl 36 99 97 81 3 8 5 35
Ovriga utlinningsmal 32 103 90 69 7 6 8 44
Ovriga statsrattsliga mal 1 1
Sametingsval 2 9
Befrielse fran avgifter 6 9 8 1 4
Aterbetalning av férman och
skadestand 1 6 2 2 5
Handlingars offentlighet 1 44 24 13 6 5 29
Datasekretess 2 7 2 2 7
Civilrattsliga juridiska
personer 1 3 1 3
Forvaltningsklagan 1 2 1 2
Ovriga allmidnna
forvaltningsmal 33 17 35 24 3 1 7 14
Statsunderstod enligt
provning 3 1 9 6 3 5
Allman rattshjalp 5 1 12 8 2 2 4
Arbetsavtals-och tjanstefor-
héllande (statstjansteman) 24 35 27 22 2 3 31
Loner, arbetstid och semester
(statstjanstemadn) 12 5 9 5 3 1 8
Disciplin (statstjansteman) 4 12 9 9 7
Ovriga tjanstemannamal
(statstjanstemadn) 19 24 19 17 2 24
Kommunalval 1 1
Kommunindelning 6 7 1
Kommunala stadgor 3 2 3
Beslut av
kommunfullméaktige 57 71 45 40 2 80
Beslut av kommunstyrelse 37 46 31 23 5 2 51
Beslut av kommunala
namnder 43 37 34 21 5 2 6 47
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Arbetsavtals- och tjanste-
forhallande 107 95 96 75 13 5 3 1 106
Loner, arbetstid och semester
(kommunala
tjdnsteinnehavare) 19 17 12 8 2 2 1 23
Disciplin (kommunala
tjansteinnehavare) 13 7 12 7 4 1 8
Samarbete mellan kommuner 18 10 11 7 3 1 17
Ovriga kommunalmal 3 13 5 1 1
Kyrkoratt 22 26 30 21 4 5 18
Pensionsmal 5 5 9 2 7
Folkbokforing 5 1 1 1 3
Fornamn och tillnamn 3 1 3 2 1
Ovriga mél som géller
befolkningsforvaltningen 1 1
Skjutvapen 17 22 25 18 4 1 2 14
Allman ordning,
offentliga nojen 6 4 6 4 1 1 4
Regionplan och generalplan 123 63 35 22 1 6 6 150
Detaljplan och tomtindelning 30 40 27 19 7 2 41
Byggnadsplan 23 12 17 14 3 18
Strandplan 34 22 26 21 4 1 30
Ovriga planlidggningsmal 3 2 1 1 1
Byggnadsstadga 1 1
Bygglov 40 54 39 28 4 4 3 55
Ovriga tillstdnd som
galler byggande 22 21 18 17 1 25
Undantags- och
styckningstillstdnd 75 73 62 57 2 1 2 2 84
Byggnadstillsyn och
olovlig byggverksamhet 17 24 17 13 2 2 24
Rivning av byggnad 1 1 1
Skydd av byggnad 9 14 12 7 1 3 1 11
Inl6sningsforfarande enligt
bygglagen 2 2
Ovriga byggmal 10 20 10 3 2 3 2 20
Mal enligt markanvandnings-
och bygglagen 20 1 19

Gata och byggnadsplanevdg 7 11 8 7 1 1 9
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Vatten och avlopp 4 4
Ovriga mal som giller
kommunalteknik 1 1
Miljotillstdnd 97 52 73 53 9 8 3 1 75
Forldggningstillstdnd 1 3
Grannelagsforhallanden 3 5 5
Avfallshantering 1 24 14 10 1 1 2 21
Halsoovervakning 12 8 1 1 1 1 9
Bullerbekdmpning 1 3 1
Bekdmpning av oljeskador 4
Terrdng- och motorbdtstrafik 3 3 1 1 1 3
Marktakt 25 26 27 25 1 1 24
Friluftsliv och camping 1 3 1 1 1 2
Naturskydd 11 7 7 6 1 11
Reklamskylt 2 2 1 1
Ovriga miljomal 6 7 8 8 5
Natura 1649 3 1638 1461 17 95 65 1 1
Djurskydd 1 3 2 2 2
Brand- och rdddningsvasende,
befolkningsskydd 2 2
Bostadsproduktion och -mal 1 1
Inlésen 1 4 6 4 2
Forkopsratt 3
Ovriga fastighetsmal 5 7 6 1 1
Byggande i vattendrag 11 17 4 2 3 19
Grundvatten 1 5 3 3
Avledande av vatten for
anvandning 1 1
Avledande av avloppsvatten 12 1 10
Fiskodling 4 2
Ersdttningar 7 16
Ovriga vattenmaél 15 30 17 15 1 1 28
Allman vag 5 16 6 4 2 15
Enskild vdg 1 1 1 1
Ovriga vagmal 1 1
Korkort och yrkeskortillstand 4 16 9 8 1 1
Bilskola 1
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Yrkesmadssig motorfordons-
trafik 21 28 28 22 3 3 21
Boter och andra avgifter i
trafiken 6 7 4 2 1 1
Jarnvagstrafik, sjofart, luftfart 1 1
Datakommunikation 1 22 1 1 1 21
Ovriga kommunikationsmal 5 5
Mal som gdller sjomadn,
flygare osv 3 1 1 2
Hastighets- och
viktbegransningar 1 1 1
Flyttning och skrotning
av fordon 1 1
Ovriga mal som giller fordon 8§ 1 7 7 12
Bank- och forsakrings-
verksamhet 3 7 3 1
Gruvdrift 4 7 5 4 1 6
Livsmedelshandel 1
Fastighets- och
bostadsférmedling 1 1 1
Hotell- och restaurangrorelse,
serveringstillstand 43 60 65 47 3 9 6 1 37
Ovrig kontroll av
ndringsverksamhet 6 5 7 2 1 2 2 4
Konkurrensratt, konsument-
skydd, priskontroll 37 44 24 16 4 3 1 57
Ovriga mél som géller
ndringsverksamhet 5 7 4 3 1 8
Bolagsrattslig administration 5 4 3 1 1
Handelsregistret 1 1
Patent och nyttighetsmodell 19 25 21 10 5 6 23

Monsterskydd och varumarke 36 55 36 15 1 19 1 1 54

Exportgaranti och

investeringsunderstod 2 2 4 3 1

Ovrig ekonomiforvaltning 3 1 1 2
Grundskola och gymnasium 7 3 7 2 5 3
Yrkesundervisning 8 3 7 4 2 4
Universitet och hogskolor 6 4 4 4 6

Socialvard 171 286 242 226 4 2 10 5 208
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Ombhandertagande och
barnskydd 52 116 90 71 12 3 76
Underhaéllsbidrag for barn S 10 5 4 10
Specialvard for
utvecklingsstorda 5 5 2 1 1 8
Handikappservice 39 84 54 35 8 5 69
Missbrukarvard 1 1
Ovriga sociala
bistandsatgarder 4 5 6 3 1 2 3
Ovriga socialmél 6 13 9 6 3 8
Folkhalsoarbete 5 5 4 2 1 6
Mentalvard 41 122 111 102 1 7 47
Apoteksvasendet 42 24 37 27 7 1 28
Utovande av halso- och
sjukvardsverksamhet 5 3 3 2
Livsmedelstillsyn 4 2 2 2
Ovriga hilso- och
sjukvardsmal 4 12 6 2 2 10
Statsandelar och -stod for
undervisning 3 4 6
Statsandelar och -stod for
social- och hélsovdrden 1 1 1
Utveckling av
jordbruksproduktionen 2 3 5 4 1
Befrdimjande av skogsbruket 2 2
Vixtskydd 2 4 1 2 1
Renskotsel 6 4 4 8
Jakt och fiske 13 4 3 1 18
Ovriga jord- och
skogsbruksmal 53 54 59 55 2 2 46
Sysselsdttning och
arbetsloshet 13 14 15 8 3 12
Lonegaranti 12 43 1 6 5 44
Arbetarskydd 1 2 1 1 2
Arbetskraftsforvaltning 1 6 6 5
Forsvarsforvaltning 11 18 17 12 12
Justitieforvaltning 2 6 2 2 5
Ovriga forvaltningsomraden 1 1
Fri rdttegang 5 32 8 4 28
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Beskattning av personlig
inkomst 175 264 246 198 34 4 10 5 188
Beskattning av
ndringsinkomst 84 141 116 101 5 2 8 1 108
Beskattning av gardsbruk 9 50 55 48 1 1 S 4
Formogenhetsbeskattning 2 3 4 2 1 1 1
Centralskattendmndens
forhandsbesked 16 32 29 25 3 1 19
Forskottsuppbord och
socialskyddsavgifter 17 43 36 33 1 2 24
Kallskatt 4 1 1 3
Ovriga inkomst- och
formogenhetsskattemal 1 13 13 10 2 1 1
Arvs- och gavoskatt 23 37 47 38 8 1 2 11
Mervardesskatt 80 181 95 78 15 1 1 2 164
Tullmal 23 84 19 16 1 1 1 1 87
Acciser 3 26 2 2 27
Bil- och motorcykelskatt 31 69 18 14 4 82
Skatt pd motorfordon 4 3 3 2 1 4
Forsakringspremieskatt 4 4
Stampelskatt 11 10 15 10 5 6
Overlatelseskatt 8§ 25 11 10 1 22
Lotteriskatt 1 1
Avfallsskatt 1 1
Ovriga skatter och avgifter 3 9 3 2 1 9
Sammanlagt 4139 3691 4574 3730 258 276 310 73 3183
B. Enligt rattsmedel
Besvar 3223 2007 3254 2637 148 239 230 38 1935
Besvarstillstand 664 1329 1016 863 80 33 40 19 960
Partiellt besvarstillstand 1 1
Aterbrytande 222 271 254 195 27 3 29 12 229
Aterstillande av forsutten
fatalietid 14 43 24 19 2 3 1 32
Klagan 10 17 9 5 4 1 17
Annan ansokan 6 23 17 11 1 1 4 2 9
Sammanlagt 4139 3691 4574 3730 258 276 310 73 3183



Mal som inkommit fran

forvaltningsdomstolarna/ldnsrdtterna

aren 1997-2000

1997 1998 1999 2000

Lansradtterna
Nyland 735 946 902 69
Abo och Bjorneborg 308 294 398 9
Tavastehus 321 276 250 10
Kymmene 152 109 81 3
S:t Michel 67 66 66 0
Kuopio 96 90 77 0
Norra Karelen 85 79 69 0
Vasa 166 133 142 14
Mellersta Finland 94 113 84 5
Uledborg 175 167 186 2
Lappland 82 87 90 4

Sammanlagt 2281 2360 2345 116

1997 1998 1999 2000

Forvaltningsdomstolarna
Helsingfors 35 1089
Abo 29 345
Tavastehus 6 293
Vasa 6 272
Kouvola 1 112
Kuopio 6 127
Uledborg 8 150
Rovaniemi 4 90
Alands forvaltnings-
domstol 18 16 6 1

Sammanlagt 101 2489
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De regionala forvaltningsdomstolarna

Helsingfors forvaltningsdomstol har sina lokaler i Ostra Béle, adressen dir Bangdrdsviigen 9.

E nligt Finlands grundlag ar de allman-
na forvaltningsdomstolarna hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala
forvaltningsdomstolarna.

Domstolarna dr oberoende bland
annat i forhdllande till andra domstolar.
Hogsta forvaltningsdomstolen dvervakar
emellertid rattskipningen inom sitt eget
behorighetsomrade. Syftet har varit att
sdkerstdlla ett till alla delar valfungerande
och effektivt system av forvaltningsdom-
stolar.

Lansrdtterna har under de senaste
artiondena genom delreformer utvecklats
till sjdlvstandiga forvaltningsdomstolar.

[ borjan av november 1999 utfordes en

betydande omorganisering av hela det

forvaltningsrdttsliga lagskipningssystemet,
dd elva ldnsrdtter omvandlades till atta
regionala forvaltningsdomstolar.

Genom lagen om forvaltningsdom-
stolar inrdttades forvaltningsdomstolarna
i Helsingfors, Tavastehus, Kouvola, Kuo-
pio, Ule&borg, Rovaniemi, Abo och Vasa.
Forvaltningsdomstolarnas domkretsar
bestar av ett eller flera landskap enligt
lagen om landskapsindelningen. Dessut-
om &r Alands forvaltningsdomstol verk-
sam 1 Mariehamn.

Asylmdlen har koncentrerats till
Helsingfors forvaltningsdomstol. S6kande
av dndring i avgoranden som fattats med
stod av miljoskyddslagen har koncentre-

rats till Vasa forvaltningsdomstol. m




Arbetsstatistik for forvaltningsdomstolarna ar 2000

Anhdngiga Inkomna Avgjorda Undan- Anhidngiga Andring
i borjan av  under under ro;da under i slutetav  + /-
dret dret dret dret dret
Helsingfors 4326 7637 7213 0 4750 424
Tavastehus 1460 2635 2459 40 1596 136
Kouvola 541 1349 1052 0 838 297
Kuopio 1130 2361 1771 58 1662 532
Uledborg 497 1349 1201 50 595 98
Rovaniemi 245 694 669 25 245 0
Abo 844 2362 2158 81 967 123
Vasa 710 1843 1694 72 787 77
Aland 95 85 65 0 115 20
Sammanlagt 9848 20315 18282 326 11555 1707

Helsing-  Tavaste-  Kouvola Kuopio  Uledborg  Rova- Vasa Aland
fors hus niemi

(| [ ]

Inkomna Avgjorda Anhangiga i

under aret under dret slutet av

dret

Uppgifterna har meddelats av forvaltningsdomstolarna.
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Utvecklingen av arbetsldget i forvaltningsdomstolarna
aren 1990-2000
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