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Hogsta forvaltningsdomstolens drsberdttelse 2001 har
publicerats pd finska, svenska, engelska och franska.

Bilden pd omslaget forestdller byggnaden vid Fabiansgatan
15, som dr i hogsta forvaltningsdomstolens bruk. Hogst
uppe pd fasaden stdr drtalet 1901. Ar 2001 hade sdledes

hundra dr forflutit sedan byggnaden uppfordes.
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Hogsta forvaltningsdomstolen,
rattsstaten och sambhallet

Pekka Hallberg
president vid hogsta forvaltningsdomstolen

nfor de senaste vdrldshdndelserna har médnga
Iav oss kant oro for utvecklingen i samhallet.
For oss finldndare ar det viktigt att sta fast vid
var rdttsstat och dess grundvarderingar, mannis-
kornas frihet och rattigheter och den sociala ratt-
visan.

Rattskipning uppfattas ibland enbart som
problemldsning, da det mest ar brott, skade-
stdnd och rdttegdngskostnader som lyfts i for-
grunden i offentligheten. Rdttskipningens bety-
delse for jdmvikten i samhdllet ar emellertid
mycket storre.

Forvaltningsdomstolarnas roll for ratts-
sdkerheten. Forvaltningsprocessen intar en
nyckelstallning ndr vi frdgar oss hurudan ratts-
staten dr som vi lever i. Vi kommer standigt i

kontakt med myndigheterna och maste hdvda

var ratt i frdgor som ror till exempel beskattning-

en, miljon, socialskyddet och kommunalf6rvalt-
ningen. Hogsta forvaltningsdomstolen avgor mal

fran forvaltningens alla omrdden och instanser.

Den genomsnittliga behandlingstiden var drygt 10
madnader. Naturamalens antal under de foregdende
aren har gett upphov till en eftersldpning som smd-
ningom kommer att avhjdlpas, och skyndsamhets-
kraven kommer ater att uppfyllas.

En betydande strukturreform som genomfor-
des under det gdngna dret var sammanslagningen
av konkurrensrddet och marknadsdomstolen till en
nyinrdttad marknadsdomstol, som &r en specialfor-
valtningsdomstol. Det finns planer pd att reformera
besvarssystemet i frdga om utkomststodet och att
Oppna vagen till hogsta forvaltningsdomstolen for
extraordindrt dndringssokande ocksa i forsdakrings-
domstolens beslut. Reformerna 6kar forvaltnings-
domstolsvasendets ansvar for rattssakerheten.

Domstolsbeslutens verkningar. Nar dom-
stolarna avgor tvister vinnldgger de sig om att till-
forsdkra parterna en rdttvisa som grundar sig pa
lag. I mdnga fall strdcker sig beslutens samhdlleliga
och nationalekonomiska konsekvenser emellertid

utover kretsen av parter. Denna drsberattelse, som

Dessa mdl illustrerar hur vl
den finlandska rattsstaten fung-
erar. Da en tredjedel av malen
anknyter till Europeiska unio-
nens lagstiftning, Oppnar de
ocksa ett perspektiv dver den
rdttsliga verkligheten i Europa.
Hogsta forvaltningsdom-
stolen avgjorde 3.612 mal under
aret 2001. Flertalet beslut, ca

2.400, var avgoranden i sak.

dar den 33 i ordningen, ger exempel
pa sadana drenden som géller
markanvandning, ekonomisk kon-
kurrens och patent. For att gora
besluten tillgangliga for den sam-
halleliga och ekonomiska forsk-
ningen har hogsta forvaltnings-
domstolen inlett en serie forsk-
ningspublikationer. De forsta

grundldggande redogorelserna har

redan kommit ut.




Exempel pd sadana beslut under dret 2001
som har vittomfattande konsekvenser dr hur hal-
sovardstjdanster beaktas i utkomststddet, diabeti-
kernas ratt till vardférnodenheter, rdtten for dem
som arbetar i specialbranscher att dra av sarskil-
da levnadskostnader frdn sina loneinkomster,
den skattemdssiga behandlingen av pensionera-
de aterinflyttare och prissattningen for uthyrning
av det fasta telefonndtet. Likasa kan lagskipning-
ens skyndsambhet t.ex. i planldggningsmalen
mdngen gang vara utslagsgivande for bostads-
och sysselsdttningslaget.

Tillgdngen till rattsskydd. Rattsskyddet
ar en grundlaggande rattighet for varje individ.

I grundlagen faststdlls principerna for en rattvis
rattegang och god forvaltning. Till dem hor of-
fentligheten vid handlaggningen, ratten att bli
hord, rdtten att fd motiverade beslut och ratten
att soka dndring. Rdtten att soka dndring mdste
ses ur medborgarnas synvinkel och inte som ett
led i uppldggningen av domstolarnas arbete. Var
grundlag gdr langre dn de internationella kon-
ventionerna om manskliga rattigheter, s varfor
kunde Finland inte st som forebild nar det gal-
ler att utveckla rattegdngen?

De senaste drens rattegangsreformer bor-
de dntligen justeras genom att skdra ned pa
formforeskrifterna och darigenom sanka ratte-
géngskostnaderna. Aven om utgifterna aldrig
har utgjort ndgot hinder i férvaltningsprocessen,
finns det rum for en snabbare och mer omedel-
bar process. Effektiviteten minskar bruket av be-
svdr i avsikt att forhala beslut.

Rittskipningens realitet. Utmdrkande for
forvaltningsprocessen dr en aktiv processled-
ning. Parterna i offentligrattsliga tvister ar inte
alltid jambordiga. Genom att se till att mdlen blir

utredda kan jamvikten i rattegangen forbattras i

fall dar en myndighet star som motpart till en en-
skild person. En viktig faktor for rdttssakerheten ar
att mdlen inte avgors pa grundval av bristfalliga
handlingar. Besluten mdste dverensstimma med
verkligheten.

Till rdttskipningens realitet hor att besluten
motiveras oppet och utforligt. Detta ar viktigt saval
for parterna som for styrningen av rattspraxis ge-
nom de hogsta domstolarnas avgoranden. Syftet
med offentlighetslagen dr god informationshante-
ring i myndigheternas verksamhet. En ny lag om
rattegangars offentlighet ar ocksa under beredning.

Kommunikationen inom hogsta forvaltnings-
domstolen har utvecklats genom ett fornyat diarie-
system och genom att principbesluten offentliggors
pd domstolens hemsida redan den dag de ges. All
maktutovning, ocksd den domande makten, mdste
vara Oppen for insyn och kritik. En stark domande
makt och tilltro till dess opartiskhet kan endast byg-
ga pa oppna forfaranden.

En vdlfungerande rattsstat. Forutom ratts-
statsprincipen, lagbundenheten, jamvikten i makt-
fordelningen och de grundldggande manskliga rat-
tigheterna dr det skal att tdnka pa systemets effekti-
vitet. Domstolarna bar ett stort ansvar for rattsstat-
ens verklighet. De vardagliga problemen formar bil-
den av vad som dr rdtt och fel och hur rdttvisan har
sin gang i samhadllet.

Domstolarna maste naturligtvis ocksa svara
for ett andamalsenligt utnyttjande av resurserna,
for hanteringen av drenden och for verksamhetens
resultat. Till hogsta forvaltningsdomstolens uppgif-
ter hor enligt grundlagen ocksa att 6vervaka de lag-
re domstolarnas verksamhet samt att ge utldtanden
och vid behov framstallningar om lagstiftningsat-
gdrder. Dessa uppgifter framhaver det samhalleliga
ansvaret for att utveckla rattssakerheten, rdttvisan

och rattsstaten.



Hogsta forvaltningsdomstolen som
hogsta instans i forvaltningsmal

E nligt Finlands grundlag utovas den hog-

sta domsratten i forvaltningsmal av hogsta
forvaltningsdomstolen. I tviste- och brottmal
utdvas den hogsta domsradtten av hogsta dom-
stolen. Hogsta forvaltningsdomstolen och hogsta
domstolen inrdttades ar 1918.

Hogsta forvaltningsdomstolen dvervakar
ocksa rattskipningen inom sitt behorighetsomrd-
de. Malet dr att sdkerstdlla att det administrativa
domstolssystemet fungerar effektivt som helhet.

Grundlagen forutsatter att all utovning av
offentlig makt skall bygga pa lag. Var och en har
ratt att fa lagligheten av ett beslut som galler
hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
avgjord vid en forvaltningsdomstol. Den allman-
na rdtten att soka dndring i forvaltningsbeslut

regleras ndrmast i forvaltningsprocesslagen.

Forvaltningsprocesslagen reglerar lag-
skipningen i de allmdnna forvaltningsdom-
stolarna. Forvaltningsprocessens uppgift ar
att upprdtthalla rattssdakerheten och trygga
ett effektivt rattskydd som svarar mot mate-
riellt rattsliga krav.

Rattsskyddskravet framhdvs ocksa av
forvaltningsprocesslagens bestimmelse om
utredning av drenden, dven kallad official-
principen eller rattsskyddsprincipen. Forvalt-
ningsdomstolen skall for sin del se till att
malen blir utredda. Parterna kan i allmanhet
fora sin sak utan ombud, vilket gor det latta-
re att soka andring och fd rattsskydd. For-
valtningsprocessens syfte ar att malen inte
skall avgoras pa grundval av bristfalliga ut-

redningar och att rattsskyddet dr reellt.
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Rattskipningen ar 2001

Inkomna. Ar 2001 inlimnades 3.752 nya
madl till hogsta forvaltningsdomstolen. Av dem
var 3.446 besvarsmadl eller mal som forutsatter
besvarstillstand och 306 ansokningsdrenden, de
flesta av dem var ansokningar om dterbrytande.

Den till antalet storsta gruppen besvars-
madl och madl som forutsatter besvarstillstand
var skattemalen, 23 procent av alla inkomna (28
procent ar 2000). Ovriga stora grupper var social-
madlen 13 (14) procent, bygg- och planldggnings-
malen 13 (10) procent, milj6- och vattenmalen 7
(6) procent, utlanningsmadlen 7 (4) procent, hal-
so- och sjukvdrdsmalen 6 (5) procent, tjdnste-
mannamalen 5 (5) procent och kommunalmalen
4 (5) procent. Hogsta forvaltningsdomstolens dia-
rieplan omfattar 180 olika grupper av drenden.

Avgjorda. Hogsta forvaltningsdomsto-
len avgjorde 3.612 mal ar 2001. Av dem var
2.120 besvdrsmal och 1.170 mal som forutsat-

Lagskipningsfragor avgors i allmdnhet i
sammansdttningar med fem domare. I andra
avdelningens sammantrdde (frdn vdnster)
referendarierddet Paula Tenkanen som foredragande,
forvaltningsrddet Raimo Anttila, forvaltningsradet
Ahti Rihto som ordforande, forvaltningsradet Ismo
Talikka, forvaltningsradet Tuulikki Keltanen och
forvaltningsrddet Heikki Kanninen.

ter besvarstillstdnd. De aterstdende 322 av-
gjorda mdlen gallde ndrmast extraordindrt
andringssokande.

Den genomsnittliga behandlingstiden for
avgjorda mal var 10,9 mdnader.

Hogsta forvaltningsdomstolen forrdttade
syn fyra ganger under aret 2001.

[ slutet av dret var antalet anhdngiga mal
vid hogsta forvaltningsdomstolen 3.281.

Inget system med allmdnt besvarstill-
stand. Merparten av de mal som behandlas i

hogsta forvaltningsdomstolen dr inte understall-




da besvadrstillstand. I regel har parterna saledes
besvarsratt, och hogsta forvaltningsdomstolen
meddelar materiellt rattsligt avgorande i sak.

De viktigaste grupperna av drenden som
enligt respektive lagar forutsatter besvarstillstdnd
ar skattemalen, utlainningsmalen och malen som
giller utkomststod. A andra sidan har kriterierna
for att bevilja besvarstillstand i allmanhet definie-
rats sd att sokande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte enbart skall utgora ett system
for prejudikat.

Av de avgjorda 1.170 malen som forutsatte
besvarstillstand beviljades tillstandet i 260 fall,
dvs. 22 procent. Av de avgjorda mdlen som forut-
satte besvarstillstand var 722 skattemal. Av dem
bifolls ansokan om besvarstillstandet i 143 fall,
dvs. 20 procent. Av de avgjorda 3.612 besvarsma-
len och mélen som forutsatter besvarstillstand
avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen i sak
sammanlagt 2.380, dvs. 66 procent.

Publicering av prejudikat. Sedan 1918
har hogsta forvaltningsdomstolen publicerat sina
principiellt viktigaste avgoranden i drsboken. Till
arsboken vadljs sddana mal som ar betydelsefulla
for rdttstillampningen i andra likartade fall eller
annars dr av allmant intresse.

I juli gav hogsta forvaltningsdomstolen sina
hemsidor (http://www.hfd.fi och http://www.kho.fi)
en ny struktur och utformning. Publiceringen av be-
sluten fornyades i september sa att referaten av de
avgoranden som vadljs ut for drsboken publiceras pa
hemsidorna redan samma dag besluten ges i sam-

ma form som de senare kommer att ha i drsboken.

[ arsboken for ar 2001 publicerades
referat av 69 avgoranden. Dessutom publicerade
hogsta forvaltningsdomstolen pa sina hemsidor
154 referat over andra avgoranden dn de som
hade valts ut for drsboken. Besluten om vilka
avgoranden som skall publiceras i arsboken som
referat eller kortare redogorelser fattas av ord-
foranden for respektive sammantrdade. Referat
av hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat
sedan 1944 finns tillgangliga i Finlex forfatt-
ningsdata (http://www.finlex.fi).

Medborgarnas tillgang till hogsta for-
valtningsdomstolens diarieuppgifter forbattra-
des i juni d& en ny kundterminal togs i bruk for
dandamalet i registratorskontoret. Med hjalp av
domstolarnas datasystem Kyosti kan kunderna
bldddra i domstolarnas offentliga diarieuppgifter
i elektronisk form. Systemet omfattar uppgifter
om drenden som har inkommit till hogsta for-
valtningsdomstolen fran och med 1.6.2001.

For att framja studiet av rattskipningen
har hogsta forvaltningsdomstolen inlett en serie
forskningspublikationer. Ar 2001 utkom den for-
sta, en basutredning om hdgsta forvaltningsdom-
stolens avgoranden som underlag for samhdlls-
forskningen och den ekonomiska forskningen.

Begdran om forhandsavgorande av
EG-domstolen. Under dret 2001 begdrde hogsta
forvaltningsdomstolen tva forhandsavgoranden
av Europeiska gemenskapernas domstol i fradgor
som gdllde sidosten och anrikningssand som
uppkommer i gruvdrift respektive parallell-

import av lakemedel.



Om markanvdndnings- och byggmadlen

Ritva Koljonen
forvaltningsrad

Hannu Ranta
dldre forvaltningssekreterare

ndelen besvar som gdller markanvand-
Aningsplanering och byggande var ca 13 pro-
cent av alla mal som inkom till hogsta forvaltnings-
domstolen dr 2001. Det dr sdledes frdga om en for-
hallandevis stor enhetlig grupp.

Den gamla byggnadslagen ersattes redan
1.1.2000 med den nya markanvandnings- och
bygglagen. Enligt 6vergdngsbestimmelserna i
markanvandnings- och bygglagen skall byggnadsla-
gen med vissa undantag iakttas i drenden som var
anhdngiga hos forvaltningsmyndigheterna nar la-
gen tradde i kraft. De flesta besvdr som inlamnades
ar 2001 gdllde sdledes drenden ddr byggnadslagen
tillampades.

De mest betydande rattsliga problemen i
malen som avgjordes enligt byggnadslagen gallde
beroringspunkterna mellan byggnadslagen och den
ovriga miljolagstiftningen. Oftast handlade det om
skydd som grundar sig direkt pd naturvardslagen
och som skulle beaktas i markanvandningsplane-
ringen enligt byggnadslagen. Tillimpningsproblem
uppstod likasa genom byggnadslagens forhallande
savdl till lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning som till miljovdrdslagen.

De flesta besvadren gallde generalplaner som
reglerar byggande pa strandomraden. De planlagda
omrddena var ofta stora. Mdlen handlade om mot-

sdttningar mellan stranddgarnas ofta betydande

ekonomiska intressen a ena sidan och skyddskra-
ven som baserar sig pa internationella dtaganden
a den andra. De rattsliga problemen hdangde sam-
man med forhdllandet mellan bestdimmelserna
som garanterar skyddet av de omrdden som har
foreslagits for ndtverket Natura 2000 och kravet
pa opartiskt bemodtande av markdgarna, dvs. den
byggratt inom ett skyddsomrade som skall ersat-
tas.

De storsta malen som gdllde detaljplaner
enligt byggnadslagen handlade om att bevara
stadsbilden eller byggnader av arkitekturhistoriskt
varde. Syn forrdttades i ett av malen.

Bestammelserna i markanvandnings- och
bygglagen om lokaliseringsstyrning av stora de-
taljhandelsenheter blev tillampliga redan 1.3.1999
sd att den gamla byggnadslagen fortfarande till-
limpades till 6vriga delar. Ar 2001 avgjordes nagra
undantags- och planldggningsmadl dar de rattsliga
problemen gallde tillimpningen av dessa bestim-
melser om systemet for lokaliseringsstyrning som
en del av helheten sdsom byggnadslagen utgor.

Malen enligt markanvandnings- och bygg-
lagen som inkom till hogsta forvaltningsdomsto-
len ar 2001 var forhallandevis fa till antalet (226)
och koncentrerades till slutet av aret. De publice-
rade avgorandena gallde ratten att bevilja undan-
tag i strandzoner och omrdden som redan har en
faststalld detaljplan respektive de riksomfattande
malen for omradesanvandningen. Dessutom av-
gjordes besvar som gdllde detaljplan, undantag,

tillstdnd 1 omrdden i behov av planering och
bygglov.



Om konkurrensmalen

Ahti Rihto
forvaltningsrad

Irma Telivuo
dldre forvaltningssekreterare

nder dret 2001 traffade hogsta forvalt-
Uningsdomstolen sammanlagt dtta av-
goranden som gallde tillampningen av
lagen om konkurrensbegransningar. De
egentliga konkurrensmaélens andel av hog-
sta forvaltningsdomstolens avgdranden ar
sdledes inte stor numeradrt sett. Mdlen ar i
allmanhet omfattande och galler stora
ekonomiska vdarden. Konkurrensmalen
vdcker i mdnga fall offentligt intresse. Da de
enskilda mdlen dessutom rdtt ofta har inbe-
gripit juridiskt viktiga frdgor, har hogsta for-
valtningsdomstolen beslutat publicera tre
av konkurrensmalen som avgjordes ar 2001.

Madlen som galler missbruk av domi-
nerande stdllning pd marknaden utgor den
klart storsta gruppen av konkurrensaren-
den. Ar 2001 behandlade hogsta forvalt-
ningsdomstolen frdgor som gallde dgar-
rabatter i lokal televerksamhet,rabattsys-
tem vid forsdljning av kalendrar, formedling
av taxibilar och rabattsystem pa marknaden
for larobocker for gymnasiet.

Frdgor som gdller anbudskarteller ut-
gor ocksd en tydligt avgransad grupp bland

konkurrensmalen som har understallts

hogsta forvaltningsdomstolen for provning.

I de flesta fall dr anbundskartellerna for-
knippade med offentlig upphandling. I ett
avgorande som trdffades under aret 2001 kon-
staterade hogsta forvaltningsdomstolen likval
att konkurrensradet, vars behorighet i sig om-
fattar fragor savdl enligt lagen om offentlig
upphandling som enligt lagen om konkurrens-
begransningar, inte vid behandlingen av en
ansokan som gdller offentlig upphandling kan
prova om anbudsgivarna som deltar i anbuds-
tdvlan har brutit mot lagen om konkurrens-
begransningar.

Hogsta forvaltningsdomstolen behand-
lade under dret 2001 for forsta gdngen sedan
lagen om konkurrensbegransningar tradde i
kraft 1992 ett drende dar det var frdga om en
faktisk kartell. Arenden som giller kontroll
av foretagssammanslagning har hittills inte
understdllts hogsta forvaltningsdomstolen
for avgorande.

Vissa mdl som omfattas av speciallag-
stiftning handlade likasd om att frimja kon-
kurrensen. Hogsta forvaltningsdomstolen har
provat skaligheten enligt elmarknadslagen i
prissattningen av eloverforing som innehava-
ren av ett eldistributionsnat i monopolstall-
ning har tillampat och skaligheten enligt tele-
marknadslagen av prissdttningen av accessndt
med metalledningar som innehavaren av ett

fast telefonndt har tillampat.



Om patent och nyttighetsmodeller

Karri Vartiainen
overingenjorsrad

Kristina Bjorkvall
forvaltningssekreterare

nsokningar om patent och nyttighets-

modellratt for uppfinningar riktas i Fin-
land till Patent- och registerstyrelsen (PRS).
PRS beviljar skydd om uppfinningen enligt
ansokningen ar ny och innehar uppfinnings-
hojd i forhdllande till den teknik som varit
kand pa ansokningsdagen. I frdga om nyttig-
hetsmodellratt tillampas da lagre krav pa
uppfinningshdjd dn i patentdrenden. Om vill-
koren for beviljande av skydd inte uppfylls
forkastas ansokningen antingen direkt pa
tjidnstens vdgnar eller pd yrkande av ndgon
som Onskar forhindra att ensamratt beviljas.
PRS:s beslut kan 6verklagas i besvarsnamnd-
en, som dr ett fristdende besvdrsorgan avskilt
fran PRS:s Ovriga organisation.

Den som dr missnojd med besvars-
namndens beslut kan soka dndring i hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD), som drligen
handlagger ett tjugotal patent- och nyttig-
hetsmodellrdttsarenden. Dessa avgors i en
specialsammansdttning med den ordindra
sammansadttningen pa fem forvaltningsrad
plus tvd overingenjorsrad, som representerar
den tekniska sakkunskapen.

I de patent- och nyttighetsmodellratts-
drenden som HFD handlagger galler det vid

sidan om vissa formella frdgor vanligen att
avgora om uppfinningen dr tillrdckligt ny och
innehar tillracklig uppfinningshéjd for att be-
viljas patent eller nyttighetsmodellratt. I prin-
cip beaktas da teknik som blivit kdnd var
som helst i varlden. Pa grund av det absoluta
kravet pd nyhet och uppfinningshdjd kan nya
nyhetshinder presenteras under hela hand-
laggningen och sokanden kan likasa begransa
sin ansokan i alla instanser HFD inberdaknad,
vilket dr rdtt ovanligt i hogsta besvdrsinstans.
Finland har 1.10.1980 anslutit sig till
konventionen om patentsamarbete (PCT),
och patentdarendenas internationella karaktar
syns ocksa dari, att en betydande del av de
patentansokningar som gors har baserats pa
internationella PCT-ansokningar. Det ar ocksa
vanligt, att patentsokanden till stod for sin
uppfinnings patenterbarhet dberopar patent
som beviljats pd uppfinningen i andra lander.
Dessutom har Finland sedan 1.3.1996
varit medlem av Europeiska patentkonventio-
nen (EPC). Patent som gdller Finland beviljas
saledes ocksa av Europeiska patentverket
(EPO), vilket har minskat de nationella patent-
ansokningarna och ocksd patentbesvarens
antal i HFD. Finlands medlemskap i EPO har
ocksa vackt diskussion om vilken betydelse
EPO:s beslut och rattspraxis har for hand-
laggningen av nationella ans6kningar, med
beaktande av att vdr patentlagstiftning har

harmoniserats att motsvara EPC.



Verksamheten

Forvaltningsdomstolsdagen. [ no-
vember ordnade hogsta forvaltningsdomsto-
len sin traditionella forvaltningsdomstolsdag.
Temat for den gemensamma debatten for
hogsta forvaltningsdomstolen och de regio-
nala forvaltningsdomstolarna var forvalt-
ningsprocessens allt mer internationella na-
tur.

Likasd forekom andra gemensamma
kurser och kontakter med de regionala for-
valtningsdomstolarna. Bland annat kom fore-
dragande fran forvaltningsdomstolarna till
hogsta forvaltningsdomstolen for att studera
behandlingen av planldggningsmadl.

Internationellt samarbete. I maj ord-

nade sammanslutningen for de hogsta for-
valtningsdomstolarna inom Europeiska uni-
onen sin generalférsamling hos hogsta for-
valtningsdomstolen. I motet deltog presi-
denterna frdn de hogsta forvaltningsdom-
stolarna i de femton EU-ldnderna och fore-
trddare for Europeiska gemenskapernas
domstol.

Sammanslutningens namn &ar pa eng-
elska Association of the Councils of State
and Supreme Administrative Jurisdictions of

the European Union och pa franska Associa-

I november holls en gemensam debatt for hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala
forvaltningsdomstolarna.




Kinas viceminister for juridiska drenden fru Liu Yang med folje kom pd besok i april.

tion des Conseils d’Etat et des Juridictions ad- B . i . = ]
Besok av foretrddare fran Regeringsrdtten i oktober. Fran

ministratives suprémes de I’'Union européenne. ngter, forvaltningsrddet i hogsta forvaltningsdomstolen

Presidenten vid h@gsta fdrvaltnmgsdomstolen Olof Olsson tillsammans med ordforande Hans Ragnemalm

Pekka Hallberg var sammanslutningens ordfo- och ledamoten Leif Lindstam fran Regeringsrdtten.

rande under verksamhetsdret.
Foretradare for ett antal andra
utlindska domstolar och rattsliga
myndigheter bekantade sig likasa
med hogsta forvaltningsdomstolens
verksamhet. De ndra kontakterna
upprattholls till Sveriges hogsta for-
valtningsdomstol Regeringsratten.
Under verksamhetsdret stod Reger-
ingsrdtten i tur att besoka hogsta

forvaltningsdomstolen.

Likasa besokte representanter




I maj sammantrddde generalforsamlingen for de higsta forvaltningsdomstolarna

inom Europeiska unionen hos higsta forvaltningsdomstolen.

franska Association Inter-
nationale des Hautes Juri-
dictions Administratives
och pa engelska Interna-
tional Association of
Supreme Administrative
Jurisdictions.

Utldtanden. Utla-
tande i ett stort antal fall
begars arligen av hogsta
forvaltningsdomstolen,
sdrskilt i fragor som gal-
ler lagstiftning inom for-
valtningen. Dessa utla-
tanden finns publicerade
i arsboken.

De utldtanden
som gavs ar 2001 gillde
bland annat lagen om
riksdagens justitieom-
budsman, Arhuskonven-
tionen om ratt till infor-

mation och deltagande i

for hogsta forvaltningsdomstolen mdnga ut-
landska domstolar och deltog i internationella
seminarier och moten. Den globala samman-
slutningen for de hogsta forvaltningsdoms-
tolarna, AIHJA, samlades till en kongress i
Senegals huvudstad Dakar, som for forsta gang-
en ordnades i Afrika soder om Sahara. Temat
var de manskliga rattigheterna i forvaltnings-

domstolarna. Sammanslutningens namn dr pd

miljofragor, mentalvards-
lagen, disciplin, tvdngsmedel och straffrattsli-
ga pafoljder ndr det gdller civiltjanstgorare, ett
betdnkande av domarutbildningskommissio-
nen, lagen om offentlig upphandling, tjdanste-
mannaforordningen, ett betinkande av sprdk-
lagskommittén, forvaltningslagen, forvalt-
ningsprocesslagen och ett forslag om att ut-
veckla bedomningen av skalig avkastning av

natverksamhet.



Organisation och personal

S om domare vid hogsta forvaltningsdom-
stolen tjdnstgor presidenten och 20 for-
valtningsrdd. De kan kompletteras av extra-
ordinarie forvaltningsrad. President for hog-
sta forvaltningsdomstolen dr sedan 1993 ju-
ris doktor Pekka Hallberg.

Inom hogsta forvaltningsdomstolen ar-
betar ca 40 foredragande och ca 40 medlem-
mar av den ovriga personalen. Kansliet fore-
stds av kanslichef Sakari Vanhala.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tre

avdelningar. Forsta avdelningen har bland

annat hand om bygg-, kommunal- och tjans-
temannamadlen, andra avdelningen skoter
skatte- och konkurrensmalen och tredje av-
delningen social-, utldnnings- och miljoma-
len. Avdelningarna ar emellertid inte specia-
liserade bara pa vissa grupper av drenden,
utan de kan behandla alla slags mal. Det
sammanlagda antalet olika grupper av dren-
den dr omkring 180.

Lagskipningsmélen avgors pa fore-
dragning i avdelningarnas sammantrdaden i
normal sammansattning med fem domare.

Utover de lagfarna ledamoterna del-

tar tva sakkunnigrdd for respektive
omrdde i behandlingen av sddana
madl som avses i vattenlagen och mil-
jovardslagen och sddana mal som
gdller patent, nyttighetsmodeller och
kretsmonster till integrerade kretsar.
Tre ledamoter kan fatta beslut
om avslag av ansokan om besvarstill-
stand. Principiellt viktiga lagskip-
ningsmadl kan avgoras i hela avdel-
ningens sammantrdde, sa kallat av-
delningsplenum, eller i hogsta for-

valtningsdomstolens plenum.

Avdelningssekreterare Anne Sahlman
(sittande pd bilden) och notarie Ritva
Ingman arbetar pd forsta avdelningens
kansli. Till exempel for planliggningsmdlen
behovs ett stort antal kartor.




Avdelningssekreterare Nina Johnsson (till vdnster pd bilden)
och registrator Eeva Vidndnen-Silén betjinar kunder i
registratorskontoret.

Nar ett lagskipningsarende blir an-
hangigt vid hogsta forvaltningsdomstolen
ansvarar avdelningens notarie och avdel-
ningssekreterare for det forsta stadiet i méa-
lets beredning, framfor allt skaffar de fram
forklaringar och genmadlen. Fore samman-
trddet utreder foredraganden malets faktis-
ka och rattsliga omstandigheter och ger ett
forslag till avgorande. Efter den foredragan-
des muntliga och skriftliga redogorelse
overldagger domarna och fattar sitt avgoran-
de under sammantrddet.

For att utreda fakta kan hogsta for-
valtningsdomstolen forrdtta syn eller hdlla

muntlig forhandling. Syn forrdttas narmast

i sddana madl som galler miljon.

Hogsta forvaltningsdomstolens personal 31.12.2001

Presidenten och de 6vriga domstolsledamoéterna

President Pekka Hallberg. Miljosakkunnigrdden Pertti Vakkilainen,
Forvaltningsrdden Timo Silenti, Ahti Rihto, Pentti Hannonen, Ilkka Hirsto, Heikki Kiuru,
Erkki Onikki, Ilmari Ojanen, Olof Olsson, Pertti Seuna, Pertti Eloranta, Janne

Ismo Talikka, Ritva Koljonen, Esa Aalto, Hukkinen, Juha Kamari.

Pirkko Ignatius, Lauri Tarasti, Pirkko Lundell, . ... i - o p
; ) ) . Overingenjorsrdden Karri Vartiainen, Pentti
Hannu Koskinen, Raimo Anttila, Tuulikki . p

Uuspad, Tapani Jokinen, Allan Johansson,

Keltanen, Marita Liljestrom, Olli Nykdnen, ) .
Matti Kleimola.

Heikki Karapuu, Pekka Vihervuori, Marjatta

Kajan, Heikki Kanninen, extraordinarie for- Presidenten ar ordférande for forsta avdel-
valtningsrdd Niilo Jadskinen. ningen. Ordforande for andra avdelningen
Forvaltningsrad pd viss tid under dret var den 31.12.2001 var forvaltningsrddet Ahti
dessutom Ilkka Pere under tiden 1.1- Rihto och ordférande for tredje avdelningen

30.9.2001. var forvaltningsradet Timo Silenti.



Foredragande

Kanslichef Sakari Vanhala.

Referendarierdden Ilkka Pere, Marianne Bask,
Liisa Hyvadrinen, Ilpo Havumaki, Paula
Tenkanen, Tapio Kuosma, Marina Aima, Matti
Metsdranta, Tuulia Riikonen, dldre forvalt-
ningssekreterare Kai Traskelin, Leena Halila
(tjanstledig), Kari Honkala, Matti Halen
(tjdnstledig), Eila Rother (tjdnstledig), Hannu
Ranta, Irma Telivuo, Marja-Terttu Savolainen,
Anne Niemi (tjanstledig), forvaltningssekrete-
rare Raimo Viitasaari, Marjo Snellman, Kari
Nieminen, Anneli Tulikallio, Liisa Tahtinen
(tjdnstledig), Marja-Liisa Judstrom, Irene
Madenpdd, Arja Niemeld, Marja Leena

Kemppainen, Kristina Bjorkvall, Hannele

Klemettinen, Kari Tornikoski (tjanstledig),
Mikko Rautamaa, Leo Kaasinen, Riitta Kreula,
Riitta Mutikainen, Marita Eeva, Paivi Pietarinen
(tjanstledig), visstidsforordnade forvaltnings-
sekreterare Satu Heikkild, Petri Leinonen, Aila
Linnakangas, Maija-Liisa Marttila, Jaana

Moilanen, Elisabeth Vuorenhela.

Marja Ihto, administrativ sekreterare, arbetade

som foredragande under dret 2001.

Ovrig personal

Informationschef Timo Ahvenniemi, adb-jurist
Pekka Tuominen, informationsexpert Marja
Halttunen (tjdnstledig), registrator Eeva
Vddndnen-Silén, notarier Ritva Ingman, Vuokko
Kantanen, Paula Kilponen, Carita Rostiala,
Marjatta Rasanen, Satu-Maarit Tarkkanen, eko-
nomisekreterare Marja Klaavo, adb-planerare
Minna Ronkainen, avdelningssekreterare Liisa
Hartikainen, Nina Johnsson, Soili Palmu, Anne
Sahlman, Sinikka Savolainen, Kaarina Tallberg,
Elina Tukiainen, byrdsekreterare Merja Ahlfors,
Tuula Harkio, Pirkko Heikkinen, Mirja
Johansson, Heli Kalajainen, Liisa Martikainen,
Henna Makinen, Elisa Nousiainen, Christina
Nyberg, Terttu Ndsdnen, Tarja Piho, Maarit
Romppanen, Anneli Ronimus, Piia Ronkainen,
Suvi Seppald, Marja Tiihonen, Eila Viitaniemi,
Raija Vuori, vaktmdisterichef Kari Joutsenlahti,
expeditionsvakter Anssi Kaikko, Timo Rousku,
Tapani Ruostela, projektsekreterare Jani-Matti

Isoviita.



Statistik

Utvecklingen av arbetsldget

aren 1997-2001

Inkomna under dret

1199%

1998

Avgjorda under aret

1999

Arbetsldget aren 1986-2001

Inkomna Avgjorda Overforda

under under till foljande

aret dret ar
1986 6130 6163 3367
1987 6367 6465 3269
1988 5739 5894 3116
1989 5285 SElL 3024
1990 5219 5068 3183
1991 5435 5520 3108
1992 7118 5434 4807
1993 7147 6132 4903
1994 6523 7302 4059
1995 4807 5909 2948
1996 4377 4526 2756
1997 3910 3852 2772
1998 4904 3565 4441
1999 4372 4701 4094
2000 3691 4574 3183
2001 3752 3612 3281

2000

2001

Overforda till foljande r



Inkomna mal enligt rdattsomrade dren 1998-2001

Antal % av besvdren
Besvdrsmal 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Skattemadl 977 927 921 ESES 21 24 28 23
Byggnads- och planeringsmal 403 380 317 457 9 9 10 13
Tjanstemannamadl 32755 192 168 puisil 7 5 5 5
Utlanningsmadl 145 152 148 228 3 4
Socialmal 243 419 472 460 5 10 14 13
Kommunalmal 217% 196 178 piEil 5 5 5 4
Trafik- och vagmal 98 90 71 108 2 2 2 3
Miljo- och vattenmadl 231 244 211 228 5 6 6 7
Natura 1241 0 0 0 28 0 0 0
Sametingsmadl 0 657 0 0 0 17 0 0
Halso- och sjukvardsmal 202 178 162 193 4 4 5 6
Ovriga mal 495 580 689 657 11 14 2 19
Besvdrsmalen sammanlagt 4579 4015 3337 3446 100 100 100 100
Ansokningsmal 1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Aterbrytande 250 284 271 216 77 %9 77 71
Aterstillande av forsutten fatalietid 34 24 43 52 10 7 12 17
Annat 41 49 40 38 13 14 11 12
Ansokningsmadlen sammanlagt 325 357 354 306 100 100 100 100

Alla mal sammanlagt 4904 4372 3691 3752

Inkomna mal enligt rattsomrade ar 2001

Ovriga mal 19 %

Skattemadl 23 %

Hilso- och
sjukvardsmal 6 %

Miljo- och B

[ yggnads- och

vattenmal 7 % planeringsmal
13 %

Trafik- och
vdagmal 3 %

Kommunalmal
4 %

Tjdnstemannamal 5 %

Socialmadl 13 % Utlanningsmadl 7 %



Inkomna madl enligt myndighet dren 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

Statsradet och ministerierna 347 1466 262 213 160
Forvaltningsdomstolarna 2281 2362 2446 2605 2798
Vattenoverdomstolen Vs 43 Sil 0 1
De centrala dmbetsverken 204 125 129 100 105
Lansstyrelserna 57 26 28 26 47
Miljocentralerna 215 230 205 133 109
Besvarsnamnderna 192 216
Konkurrensradet 41 45
Ovriga 29 652 587 381 271

Sammanlagt 3910 4904 3708 3691 3752

Inkomna mal enligt myndighet ar 2001

Ovriga 7 %  Statsrddet och ministerierna 4 %

|

Konkurrensradet 1 %
Besvdarsnamnderna 5 % \

Forvaltningsdomstolarna 75 %

Miljocenralerna
1 %
Lansstyrelserna

1% i

De centrala
dmbetsverken
3%
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Enskild Samfund Offentligt samfund

Direkta skatter

Ovriga skatter

Byggnads- och
planeringsmal

Trafik- och vagmal
Tjdnstemannamal
Kommunalmal

Socialmal

Miljo- och
vattenmal

Hilso- och
sjukvardsvardsmal

Utlanningsmal
Alla mal

0 %

Madlens genomsnittliga behandlingstid

ar 2001

Direkta skatter

Ovriga skatter

Byggnads- och
planeringsmal

Trafik- och vigmal

TSt A N ] R |24
Kommunalmal 12,8
Socialmal 12,3
Miljo- och
vattenmal 12,6
H G150~ 0 C T 133
sjukvardsvardsmal . -
Utldnningsmal 5.4
o7
e i N, 0.9
0 g 10 15

manader



Utgdngen av avgjorda mal %
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1. Beslutet i besvarsmal dndras inte (vare sig utgang eller motivering)
44,1 26,8 295 26,6 27,3 33,0 27,5

2. Utgangen av beslutet i besvdrsmal dndras inte (men val motiveringen)
18,5 21,0 19,3 16,0 24,3 26,4 17,0

3. Beslutet i besvarsmal dndras (dven utgdngen)
10,6 953 9,4 8.8 8,5 4,9 8,1

4. Ansokan om besvdrstillstand avslas
9,0 21,0 20,8 28,2 221 7,2, 26,1

5. Besvarsmalet aterforvisas

755 79 7,6 4,8 5,5 6,0 5,6
6. Extraordindrt dndringssokande bifalls

1851 0,6 1,2 0,9 1l 0,7 0,8
7. Extraordindrt dandringssokande forkastas

3,0 5.9 4,9 6,6 5,0 4,7 6,1
8. Malet overfors till regeringen

0,5 0,3 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0
9. Malet overfors till annan myndighet

0,2 0,1 0,3 0,7 0,3 0,3 0,2
10. Mdlet forfaller

2,0

11. Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar malet utan provning
55 751 6,7 22, 5,8 6,8 6,6

Utgdngen av avgjorda mal ar 2001

Besvdret avvisades utan provning 7 %

\

Malet aterforvisades 6 %

Det overklagade
beslutet andrades 5,
9 9 Det overklagade
___—— beslutet dndrades
inte
35 %

/

Ansokan om
besvarstillstand

0,
avslogs 26 % Utgingen av det 6verklagade

beslutet dndrades inte 17 %



Madl anhdngiga i slutet av dr 2001 enligt ankomstar

Anhangiga i

slutet

1996 1998 1999 2000 2001 av dret

Besvar 2 5 31 360 1568 1966
Besvadrstillstdnd 0 2 20 243 806 1071
Partiellt besvarstillstand 0 0 0 0 1 1
Aterbrytande 0 0 3 W0 wlld] 184
Aterstillande av forsutten fatalietid 0 0 0 11 22 33
Klagan 0 0 0 3 16 19
Annan ansokan 0 0 0 3 4 7
Sammanlagt 2" 7 54 660 2558 3281

* Forhandsavgorande i mdlen har begdrts
av Europeiska gemenskapernas domstol.



Arbetsstatistik for hogsta forvaltningsdomstolen ar 2001
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A. Enligt rattsomrade
Medborgerskap 18 23 31 23 7 1 10
Alands sjalvstyrelse 37 I 38 14 8 3 4 1 25
Asyl- och flyktingmdl 35 79 87 60 3 9 11 4 1 26
Ovriga utldnningsmadl 44 172 108 82 13 4 1 110
Ovriga statsrattsliga mal 1 1 1
Sametingsval 9 1 10 9 1
Befrielse fran avgifter 4 15 12 11 1 7
Aterbetalning av férman och
skadestand 5 3 3 3 5
Handlingars offentlighet 28 35 42 20 2 15 4 1 2 20
Datasekretess 7 8 10 6 1l 3 5
Civilrattsliga juridiska personer 3 3 4 2 2 2
Forvaltningsklagan 2 2 1 1l 3
Ovriga allminna forvaltningsmal 14 19 15 11 1 1 2 18
Statsunderstod enligt provning 5 2 6 5 1 1
Allman rattshjalp 4 5 2 2 7
Arbetsavtals- och tjdnste-
forhdllande (statstjdnsteman) 32 41 44 37 4 2 1 1 28
Loner, arbetstid och semester
(statstjanstemadn) 8 17 14 12 1 1 11
Disciplin (statstjansteman) 7 6 9 8 1 4
Ovriga tjinstemannamaél
(statstjanstemadn) 24 17 25 20 1 3 1 16
Kommunalval 10 9 7 2 1
Kommunindelning 1 2
Kommunala stadgor 3 1 4
Beslut av kommunfullmaktige 82 45 71 65 S 2 1 56
Beslut av kommunstyrelse 51 32 50 42 5 1 2 33
Beslut av kommunala namnder 47 27 38 29 6 1 2 36
Arbetsavtals- och tjanste-
forhédllande (kommunala
tjansteinnehavare) 105 79 99 86 9 2 2 85
Loner, arbetstid och semester
(kommunala tjdnsteinnehavare) 23 24 24 12 11 1 1 24
Disciplin (kommunala
tjdnsteinnehavare) 8 13 7 6 1 14
Samarbete mellan kommuner 17 13 16 10 4 2 14

Ovriga kommunalmal 10 6 7 6 1 1 8
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Kyrkoratt 18 38 26 17 2 1 4 2 30
Pensionsmal 1 8 4 2 2 5
Folkbokforing 3 1 3 1 1
Fornamn och tillnamn 1 2 1 1 2
Ovriga mal som giller
befolkningsforvaltningen i 1
Skjutvapen 14 IR 27 2 1 16
Allman ordning, offentliga néjen 4 8 7 4 1 2 4
Regionplan och generalplan 151 79 104 53 113} 22 14 2 125
Stadsplan och tomtindelning 41 15 36 29 3 3 1 20
Byggnadsplan 18 14 15 10 4 1 16
Strandplan 29 sy 27 17 3 5 1 1 19
Ovriga planlidggningsmal 1 3 1 1 3
Byggnadsstadga 1 1 1
Bygglov 55 22 56 43 9 1 3 20
Ovriga tillstdnd som géller
byggande 25 7 20 11 5 1 2 1 12
Undantags- och
styckningstillstand 84 69 89 71 3 4 8 3 63
Byggnadstillsyn och olovlig
byggverksamhet iy Rl 4 5 21
Rivning av byggnad 1 1 1
Skydd av byggnad 11 6 14 1 2 1 3
Inlosningsforfarande enligt
byggnadslagen 2 3
Ovriga byggmal 20 14 13 1 9
Landskapsplan (MBL) 1 1
Generalplan (MBL) 13 13
Detaljplan (MBL) 3 35 7 4 1 2 31
Stranddetaljplan (MBL) 8 8
Ovriga mal som giller
markanvandning och
byggande (MBL) 1 1 1
Tomtindelning (MBL) 4 1 1 3
Gator och allmanna
omraden (MBL) 3 3
Inlosning enligt plan (MBL) 1 1
Skydd av byggnad (MBL) 3 1 1 3
Bygglov (MBL) 7 46 7 3 2 1 1 44
Bygglov pa omraden i behov
av planering (MBL) 1 9 10
Underhdll av byggnader,
miljovard etc. (MBL) 2 2 1 1
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Atgardstillstind (MBL) 1 1 17
Rivningslov (MBL) 2 1 1 1
Tillstand for
miljodtgarder (MBL) 5 2 3
Typgodkannande (MBL) 2 2
Undantag (MBL) 6 66 11 61
Byggnadstillsyn (MBL) 5 5
Vite och tvangsutforande
i byggmal (MBL) 4 4
Ovriga byggmal (MBL) 1 1
Gata och byggnadsplanevag 9 2 7 4
Vatten och avlopp 4 2 4 2
Avloppsavgift 7 5 2
Ovriga mél som giller
kommunalteknik 1 2 2 1
Miljotillstdnd 76 69 45 100
Forlaggningstillstand 3 1 4
Avfallshantering 19 31 29 20
Halsoovervakning 9 1 6 14
Bullerbekdmpning 2 2
Bekdampning av oljeskador 4 4
Terrdng- och motorbdtstrafik 3 8 6 5
Marktakt 24 27 29 22
Friluftsliv och camping 2 2
Naturskydd 11 8 11 8
Reklamskylt 2 2
Ovriga miljomal 5 9 4 10
Natura 1 1 2
Djurskydd 2 5 4 3
Brand- och raddningsvdsende,
befolkningsskydd 1 1
Bostadsproduktion och -mal 40 40
Inlosen 9 3 7 4 5
Forkopsratt 5 4 5 5 4
Ovriga fastighetsmal 5 3 4 3 3
Byggande i vattendrag 19 23 16 8 26
Grundvatten 3 5 2 2 6
Avledande av vatten for
anvandning som vatska 1 1
Avledande av avloppsvatten 10 6 2 14
Fiskodling 2 6 3 5
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Ersattningar 16 9 14 4 9 1
Ovriga vattenmal 28 D 11 8 R 41
Allman vag 15 12 16 13 11
Enskild vdg 1 1 1
Ovriga vigmal 1 1 1
Korkort och yrkeskortillstdnd 11 12 12 8 1 3 1 10
Bilskola 3 3
Yrkesmadssig
motorfordonstrafik 21 40 25 18 3 2 2 36
Boter och andra avgifter i
trafiken 9 12 12 10 1 1 9
Jarnvagstrafik, sjofart, luftfart 1 2 1 1 2
Datakommunikation 21 35 B 35 1 1 1 18
Ovriga kommunikationsmal 5 2 6 1 1 4 1
Madl som galler sjomadn,
flygare osv. 2 2 1 1 3
Hastighets- och
viktbegransningar 2 1 2
Ovriga mdal som giller fordon 12 5 4 1 3 13
Bank- och
forsakringsverksamhet 7 6 4 3 1 9
Gruvdrift 6 4 4 2 1 6
Livsmedelshandel 1 1 1
Hotell- och restaurangrorelse,
serveringstillstdnd och
minutforsaljning av alkohol 36 U 54 40 6 5 75
Naring som idkas av utldnning 1 1
Ovrig mal som giller
ndringsverksamhet 3 2 3 3 2
Konkurrensratt,
konsumentskydd,
priskontroll 58 49 60 33 18 6 2 46
Ovrig kontroll av
ndringsverksamhet 8 1 3 3 5
Bolagsrattslig administration 10 3 2 1 7
Handelsregistret 1l 1 1 1
Patent och nyttighetsmodell 23 32 20 8 1 10 35
Monsterskydd och varumarke 54 34 58 37 2 17 2 29
Ovrig ekonomiforvaltning 2 5 5 4 1 1
Grundskola och gymnasium 3 15 6 3 1 2 12
Yrkesundervisning 4 4 2 1 6
Universitet och hogskolor 6 3 6 5 1 3
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Utkomststod 210 273 281 249 5 12 7 195
Omhandertagande och
barnskydd 76 141 122 96 2 5 8 93
Underhéllsbidrag fér barn 12 10 8 7 1 14
Specialvard for
utvecklingsstorda 8 3 1 1 10
Handikappservice 68 83 51 35 2 8 6 98
Ovriga socialbistdndsétgarder 3 3 4 4 2
Ovriga socialmél 7 12 8 4 1 3 11
Folkhalsoarbete 4 2 1 1 2
Mentalvard 47 159 135 128 6 66
Apoteksvasendet 28 29 39 28 1 1 18
Utovande av hdlso- och
sjukvardsverksamhet 2 4 3 1 2 3
Livsmedelstillsyn 2 1 2 1 1 1
Ovriga hilso- och sjukvérdsmal 12 14 11 5 2 3 15
Statsandelar och -stod
for undervisning 6 1 6 4 2
Ovriga statsandelar och -stod 1
Utveckling av
jordbruksproduktionen 1 1
Framjande av skogsbruket 2 6 5 3 1 3
Renskotsel 8 4 5 1 1 2
Jakt och fiske 20 4 11 11 13
Ovriga jord- och skogsbruksmél 46 34 40 28 6 6 40
Sysselsattning och arbetsloshet 12 6 10 5 5 8
Lonegaranti 45 48 64 53 3 2 2 29
Arbetarskydd 2 1 2 2 1
Arbetskraftsforvaltning 5 10 12 8 2 2 3
Forsvarsforvaltning 13 17 25 18 5 1 5
Justitieforvaltning 5 8 7 2 1 4 4
Ovriga forvaltningsomraden 1 1
Fri rdttegang 28 17 34 9 3 1 21 11
Ovriga mél 1
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Beskattning av personlig
inkomst 186 330 294 267 17 3 7 6 216
Beskattning av ndringsinkomst 111 = 110 151 135 10 1 5 70
Beskattning av gardsbruk 4 12 13 13 3
Beskattning av fastighetsinkomst 2 2
Formogenhetsbeskattning 1 1 1 1 1
Centralskattendmndens
forhandsbesked 19 1 14 11 1 1 10
Forskottsuppbord och
socialskyddsavgifter 24 57 49 44 3 1 1 1 31
Kallskatt 3 1 3 3 1
Ovriga inkomst- och
formogenhetsskattemal 1 48 18 17 1 7
Arvs- och gdvoskatt 1 37 31 28 3 16
Mervardesskatt 164 113 167 129 31 4 3 105
Tullmal 87 41 18 16 2 108
Acciser 27 38 1 11 1 53
Bil- och motorcykelskatt 82 54 29 21 7 1 107
Skatt pa motorfordon 4 4 4 4 4
Forsakringspremieskatt 4 2 1 1 5
Stampelskatt 6 3 7 6 1 2
Overldtelseskatt 22 S 23 e 21
Lotteriskatt 1 1 1
Avfallsskatt 1 1 1 1 1
Ovriga skatter och avgifter 8 4 7 7 5
Sammanlagt 3187 3752 3612 2779 322 202 237 72 46 3281
B. Enligt rattsmedel
Besvar 1935 2166 2120 1531 205 152 173 59 15 1966
Besvadrstillstand 960 1279 1169 997 87 44 30 1 1071
Partiellt besvarstillstand il 1 1 1 1
Aterbrytande 23] ey 239 ges 19 5 7 2 23 184
Aterstillande av forsutten
fatalietid 34 52 il 39 6 6 2 s
Klagan 17 24 2l 10 1 8 1 19
Annan ansokan 9 14 11 5 3 3 5 7
Sammanlagt 3187 3752 3612 2779 322 202 237 72 46 3281



Madl som inkommit frdn
forvaltningsdomstolarna/lansrdtterna

aren 1998-2001

1998 1999 2000 2001

Lansrdtterna
Nyland 946 902 69 6
Abo och Bjorneborg 294 398 9 0
Tavastehus 276 250 10 0
Kymmene 109 81 3 0
S:t Michel 66 66 0 0
Kuopio 90 77 0 0
Norra Karelen 79 69 0 0
Vasa 133 142 14 2
Mellersta Finland 113 84 5 0
Uledborg 167 186 2 0
Lappland 87 90 4 0

Sammanlagt 2360 2345 116 8

1998 1999 2000 2001

Forvaltningsdomstolarna
Helsingfors 35 1089 1014
Abo 29 345 452
Tavastehus 6 293 343
Vasa 6 272 298
Kouvola 1 112 127
Kuopio 6 127 245
Uledborg 8 150 173
Rovaniemi 4 90 120
Alands forvaltnings-
domstol 16 6 1 18

Sammanlagt 16 101 2489 2790



De regionala forvaltningsdomstolarna och
ovrig forvaltningslagskipning i lagre instans

E nligt Finlands grundlag ar de allman-
na forvaltningsdomstolarna hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala
forvaltningsdomstolarna.

Av de 3.752 mal som inlamnades
till hogsta forvaltningsdomstolen ar 2001
gallde 2.798 drenden, dvs. 75 procent,
dndringssokande i de regionala forvalt-
ningsdomstolarnas beslut.

Enligt huvudregeln gar besvarsva-
gen i frdga om forvaltningsmyndigheternas
beslut forst till de regionala forvaltnings-
domstolarna, men i vissa besvarsnamnders
beslut skall andring sokas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Av malen som inldm-
nades till hogsta forvaltningsdomstolen ar
2001 kom till exempel 64 fran patent- och
registerstyrelsens besvarsnamnd, 52 fran
social- och halsovardens produkttillsyns-
central, 48 fran tjdnstemannanamnden, 29
fran landsbygdsndringarnas besvarsndmnd
och 27 fran centralskattenamnden.

Av konkurrensradets beslut inkom

45 mal till hogsta forvaltningsdomstolen

ar 2001. Under verksamhetsaret antog

riksdagen en reform som innebar att md-
Adressen till Tavastehus forvaltningsdomstol dr Rddhusgatan 1.
len om konkurrensbegransning och upp-
handling frdn konkurrensradet och malen
fran den tidigare marknadsdomstolen skall
sammanforas till en nyinrdttad marknads-
domstol. Andring i den nya marknadsdom- ningsdomstolen. I drenden som galler mark-
stolens beslut i konkurrens- och upphand- nadsforing kan dndring sokas hos hogsta

lingsdrenden kan sdkas hos hdgsta forvalt- domstolen, om den beviljar besvdrstillstand.



De regionala forvaltnings- for en forvaltningsdomstol om-

domstolarna. De regionala forvalt- fatta hela landet. Helsingfors
ningsdomstolarna har genom del- forvaltningsdomstol behandlar
reformer utvecklats till sjdlvstandiga till exempel som forsta in-
och administrativt oberoende forvalt- stans alla mdl i anslutning
ningsdomstolar. Forst inrdttades lans- till mervardesskatter, tullar
rdtterna i anslutning till lansstyrelser- och acciser och alla asylmal.
na ar 1955. Lansrdtterna fick en Besvdr som galler beslut
sjdlvstandigare stdllning 1974,
och ar 1989 skiljdes de ocksa

organisatoriskt fran ldns-

om tillstdnd och alaggan-
den enligt vattenlagen
\ och miljovardslagen dr
styrelserna. Ar 1994 » koncentrerade till
inrittades Alands for- Vasa forvaltnings-
valtningsdomstol domstol, medan
genom en sdrskild lag.
Ar 1999 omvand-

lades de elva lansratter-

forvaltningsdom-
stolarna i Uledborg

och Rovaniemi behandlar
na genom lagen om besvaren som galler
forvaltningsdomstolar renskotsel.
till atta region- Ndr de regionala forvalt-
ala forvalt- ningsdomstolarna behandlar
ningsdomstolar, vissa grupper av drenden, sdsom

ndmligen forvalt- drenden som gdller mentalvdrd och omhdn-

ningsdomstolarna i Helsingfors, Tavastehus, dertagande av barn, bistdr ett sakkunnig-
Kouvola, Kuopio, Uleaborg, Rovaniemi, Abo rdd for respektive omrdde de lagfarna leda-
och Vasa. moterna under handldggningen. Ocksa ndr

De regionala forvaltningsdomstolarnas drenden enligt vattenlagen och miljévards-
domkretsar bestdr av ett eller flera landskap lagen behandlas i Vasa forvaltningsdom-
enligt lagen om landskapsindelningen. I vis- stol bistas de lagfarna ledamoterna av

sa grupper av drenden kan ocksd domkretsen  sakkunnigrdd. =



Arbetsstatistik for forvaltningsdomstolarna dar 2001

Anhidngiga Inkomna  Avgjorda Undan- Anhingiga Andring

i borjan  under under rojda islutetav +/-
av dret dret dret under aret aret
Helsingfors 4774 7374 6744 85 SO0 A5
Tavastehus 1605 2807 2619 9 1784 T LS
Kouvola 864 1477 1099 1 1241 - Sl
Kuopio 1666 2303 2289 11 1659 =7
Uledborg 596 1278 1096 1 777 +181
Rovaniemi 247 686 626 7 300 +53
Abo 989 2547 0222 8 1306 el
Vasa 794 1929 1735 35 953 A 158
Aland 115 87 112 0 90 -25
Sammanlagt 11650 20488 18552 157 13429 +1779

Helsingfors Tavaste- Kouvola  Kuopio Uledborg  Rova- Abo Vasa Aland
hus niemi

[ 3| (]

Inkomna Avgjorda Anhdngiga i

under aret under aret slutet av

aret

Uppgifterna har meddelats av forvaltningsdomstolarna.
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