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1 FORORD

1.1 Om rattsskyddet

Hur rattsskyddet fungerar har en stor betydelsdéie samhéllets konkurrenskraft och méanniskors
valstand. | Finland har forvaltningsdomstolarna rgrckelstéllning da det galler att forverkliga
rattsskyddet och att bygga det nddvandiga samigldiortroendet. Verksamhetsomradet for
forvaltningsdomstolarna ar vitt. Rattsskyddet sassmande verklighet méats bland annat i vardagen
for socialskyddet, halsovarden, beskattningen atilitanden, byggandet, kommunalf6érvaltningen
och naringsidkandet.

Att sorja for domstolarnas verksamhetsforutsattingtgor en del av starkandet av rattsskyddet.
Sarskild uppméarksamhet bor fastas vid forvaltniagskipningens betydelse vid byggande av
ekonomisk utveckling och valstdnd under ekonomiskidkra tider. | flera nationalekonomiska
undersokningar har man visat att konkurrenskrafienberoende av rattsstatsutvecklingen. |
Varldsbankens undersokningar har man bedomt attliten del av valstandet harrér fran
naturresurser, en lite storre del fran produktér den storsta delen av immateriellt kapital. Darmed
har det sa kallade sociala kapitalet och instingioa en vasentlig betydelse. Enligt Varldsbankens
utredningar utgor forverkligandet av rattsstatsggan nagra av de viktigaste delfaktorerna av den
ekonomiska utvecklingen och fortroendet.

Ett synhinder for att forsta inneborden av rattsslet utgors av statens produktivitetsprogram. Med
tanke pa detta ar det orovackande om de sparatgsmaeingar i produktivitetsprogrammet riktas
till domstolarna utan nagon konsekvensbeddémningts@nan inte tar hansyn till behoven inom
rattsskyddet samt till skillnaderna mellan funkgoma i férvaltningen och inom
forvaltningsprocessen. Statistikcentralen har vaathelhetsproduktiviteten har sjunkit klart forra
aret. Riksdagens revisionsutskott har konstatetat peoduktivitetsprogrammet har betonat
mekaniska personalminskningar pa bekostnad av ktivitaten. Enligt utskottet finns det inte skal
att fortsétta med programmet.

Undersokningen om rattsskyddet sasom levande wgbedi och forvaltningsrattskipningens
samhallseffekter som slutfordes 2009 (s.k. pyrami@usokningen) producerade vardefull
information for utveckling av forvaltningen, lagstingspolitiken och produktivitetsprogrammet.
Framstallan som hdgsta forvaltningsdomstolen hannéi till statsrddet redan ar 2009 om
inledandet av en fortsatt undersékning har inteudresvarats.

1.2 Om verksamhetsaret

Denna verksamhetsberattelse ar en del av statehgetuoch bokslutssystem. Déarfér betonas
numeriska uppgifter, ekonomiska omstandigheterurses och antalet arenden i innehallet. |
verksamhetsberattelsen redogors pa satt som krétaténs budget- och bokslutssystem for
utvecklingen av antalet arenden som ska avgoraalfimgsdomstolarna samt andringar som skett
i lagstiftningen, foérvaltningsstrukturerna och v&mknhetsomgivningen. P4 samma satt granskas
forvaltningsdomstolarnas funktionella effektivitptpduktivitet och resurshushallning.

Ar 2010 gjorde forvaltningsdomstolarna tamligen Vifldn sig d& man utgar fran det
rattsskyddsuppdrag som aligger dem enligt grundiagérvaltningsdomstolarnas verksamhet har
genom flera matare visats vara ekonomiskt och tasikk. Forvaltningsdomstolarnas verksamhet
bor dock utvecklas vidare och man bor fasta uppsaénket vid handlaggningstiderna. Av denna
anledning bér forvaltningsdomstolarna tryggasadkliga resurser aven i framtiden.



| budgeten finns andra domstolars an hogsta fanmwvesdomstolens (25.10.02) och Hogsta
domstolens (25.10.01) verksamhetsutgifter intagndeu samma moment (25.10.03). For att
riksdagen battre an i nuldget kunde bedéma fornvesdomstolssystemets funktionella utveckling
och resursernas tillracklighet bor de 6vriga fémialgsdomstolarnas verksamhetsutgifter pa satt
som stods av statens revisionsverk fa ett eget mbinstatsbudgeten. | momentet skulle inga
verksamhetsutgifterna for de regionala forvaltndayastolarna, marknadsdomstolen och
forsakringsdomstolen.

Denna verksamhetsberattelse antogs av forvaltnamgstblarnas chefsdomare vid ett sammantrade
1.3.2011. | sammantradet deltog hogsta forvaltmogsstolens president samt éverdomarna vid de
regionala férvaltningsdomstolarna, marknadsdomstaleh foérsékringsdomstolen samt Alands
tingsratts lagman som fungerar som forvaltningsefeeAlands férvaltningsdomstol. Utéver denna
gemensamma verksamhetsberattelse publicerar fdinvgddomstolarna egna arsberattelser, dar de
narmare redogoér for sin verksamhet.

Helsingfors, den 14 mars 2011

Pekka Hallberg
President i hogsta forvaltningsdomstolen



2 FORVALTNINGSDOMSTOLSSYSTEMET

2.1 Rattsskyddet i forvaltningséarenden

Rattsskyddet ar en grundlaggande rattighet sokotiimer var och en. | grundlagen bestdms om
principerna om rattvis rattegang och god forvainidessa ar handlaggningens offentlighet, ratten
att bli hord samt ratten att soka andring. Rattddkynalet betonas dven av den bestammelse som
innehaller utredningsplikten och som kallas fomialysprocesslagens officialprincip och
rattsskyddsprincip. Forvaltningsdomstolen ansviinasin egen del att saken blir utredd.

En part formar i allmanhet fora sin talan utan ochiilket underlattar éverklagandet och tillgangen
till rattsskydd. | forvaltningsprocessen eftersagiatt saker inte avgors pa grundval av bristfillig
utredningar och att rattsskyddet ar verkligt. Fidlahar aven bundits vid sadana krav pa
rattsskyddsgarantier som bestams Overnationellt som preciseras i synnerhet genom
tillampningspraxis vid Europeiska manniskorattsdmbes.

Rattsskyddskraven ©kar och &andras i samband med alleminna samhallsutvecklingen.

Samhallsstrukturerna saval i naringslivet som vdtiningen forandras. Det omgivande samhallet
paverkas i fortsattningen allt mer bland annat an dldrande befolkningen, andringen i den
kommunala servicestrukturen samt internationahlggm. Hur &ndringarna paverkar bor alltid
bedémas utifran berdrda parter.

Till rattsskyddet hor verklig tillgang (access tmuet) till domstol. Andringssdkande bor forstds som
en rattighet for enskilda personer och inte som stolarnas arbetsbdrda. Styrkan i den finska
rattsstaten ger forutsattningar att klara sig a&férénderliga situationer.

Med tanke pa rattsskyddshelheten ar det av ytteiktatt fel korrigeras i ett sa tidigt skede som
mojligt. Har utgér en god forvaltning och en rastwidttskipning en funktionell helhet. Den
samhalleliga betydelsen av forvaltningsdomstolaragoranden bor darmed aven granskas mot
bakgrunden av de otaliga sakgrupperna inom forvegéem.

For rattsskyddet ar det ocksa vasentligt att mah lagberedningen faster uppmarksamhet vid
konsekvensbedémning o6ver forvaltningsomradesgréaaseoch vid séakerstallandet av att
lagreformerna fungerar.

Enligt grundlagen utdvas domsrédtten av oberoendestidar, i hogsta instans av hodgsta
forvaltningsdomstolen och Hogsta domstolen. Fomadisdomstolarna meddelar enskilda, foretag
och andra privatrattsliga sammanslutningar ratsgky vissa grupper av arenden har aven en
forvaltningsmyndighet ratt att overklaga en annanvdltningsmyndighets beslut. Avgdrandena
galler ofta ocksa hur relationerna mellan samtsilleedlemmar ska ordnas samt hur allménna
intressen ska tryggas.

De allmanna férvaltningsdomstolarna utgérs av haodétvaltningsdomstolen och de regionala
forvaltningsdomstolarna. Huvudregeln ar att ettidtesv en forvaltningsmyndighet 6verklagas hos
en allman regional férvaltningsdomstol. | vissapyper av drenden sOks andring dock hos en
specialdomstol eller 6verklagas beslutet direkt hogsta forvaltningsdomstolen. Inom omraden
som bestamts sarskilt utbvas domsratten av marlpadsolen och forsdkringsdomstolen i

egenskap av specialdomstolar.
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Bild 1 Overklagande av foérvaltningsmyndighets besluér 2010

2.2 De allméanna regionala férvaltningsdomstolarna

De allmé&nna férvaltningsdomstolarna ar forvaltndasastolarna i Helsingfors, Kouvola, Kuopio,
Rovaniemi, Tavastehus, Uledborg, Vasa och Abamddkapet Aland utgors den allméanna regionala
forvaltningsdomstolen av Alands férvaltningsdomstebm fungerar i samband med Alands
tingsratt.

Forvaltningsdomstolarnas domkretsar bestar avllett fiera landskap. | vissa grupper av arenden
kan en regional férvaltningsdomstols domkrets otafaela landet. Samtliga mervardesskatte-, tull-
och punktskattearenden samt asylarendena har tleoncentrerats till  Helsingfors
forvaltningsdomstol. P4 motsvarande satt har stkawdandring i beslut som galler tillstand och
skyldigheter i enlighet med vattenlagen och miljikkslagen koncentrerats till Vasa
forvaltningsdomstol. Aven i de flesta av dessa degnupper hor landskapet Aland dock till Alands
forvaltningsdomstols domkrets. Den regionforvalgsreform som genomférdes i borjan av 2010
andrade i nadgon man férvaltningsdomstolarnas géisgaa verksamhetsomrade betraffande
verksamhetsomradena for nérings-, trafik- och rodjiiralerna samt regionférvaltningsverken.

2.3 Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen &r en specialdomstol som behadelmal och arenden som enligt lagen om
konkurrensbegransningar, lagen om offentlig upphagdagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster, ednaislagen, naturgasmarknadslagen, lagen om
behandling av vissa marknadsrattsliga arenden tdén som enligt andra lagar faller under
marknadsdomstolens behdrighet.

! Domkretsarna for de allménna regionala férvaltsitamstolarna och motsvarande invdnarantal. Bilaga 1



| konkurrens- och upphandlingsmal iakttas i detcpssuella forfarandet férutom konkurrens-
begransningslagen och upphandlingslagarna fornaisprocesslagen. Forfarandet ar skriftligt, men
marknadsdomstolen kan dock halla en muntlig férllagdom utredningen av arendet kraver det. |
konkurrensbrottsavgiftsarenden i enlighet med lagen konkurrensbegransningar féljs den
skriftliga forberedelsen ofta av muntlig forberesebch darefter av en muntlig forhandling.

Marknadsdomstolens beslut i konkurrens-, upphagsiinelmarknads- och naturgasmarknads-
arenden overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen

Vid rattegangsforfarandet i marknadsrattsliga mattas lagen om behandlingen av vissa
marknadsrattsliga mal samt rattegangsbalken. | drnegel foljs den skriftliga forberedelsen av ett
muntligt  forberedelsesammantrdde och darefter av emuntlig huvudférhandling.
Marknadsdomstolens beslut i marknadsrattsliga métkiagas hos Hogsta domstolen om Hogsta
domstolen meddelar besvarstillstand.

2.4 Forsakringsdomstolen

Forsakringsdomstolen ar en specialdomstol tillamkhar koncentrerats bland annat arenden som
galler arbetspension, folkpension, olycksfall ietgt, rehabilitering, utkomstskydd for arbetslosa,
militarskador, brottsskador, bostadsbidrag, studibsoch formaner till handikappade samt
formaner som beviljas med stod av sjukforsakrirgeta Besluten av anstalter och bolag som
beviljar férmaner 6verklagas huvudsakligen forss besvarsnamnder, vars beslut kan 6verklagas
vidare hos forsdkringsdomstolen. Beslut i vissalgkita grupper av arenden 6verklagas direkt hos
forsakringsdomstolen. Forsakringsdomstolen fungeoan hdogsta besvarsinstans i storsta delen av
de mal som den provar. | sadana arenden om rhterskttning i enlighet med olycksfalls-
forsakringslagstiftningen kan man ytterligare arms6kn besvarstillstand hos hdgsta domstolen.

Pa yrkande kan forsakringsdomstolen undanr6ja edslub som den meddelat om
forsakringsdomstolen finner att det grundar sigfgdaktig eller bristfallig utredning eller beslutet
uppenbart stér i strid med lag. Aterbrytande awdkringsdomstolens beslut kan under vissa
forutsattningar sokas hos hdgsta forvaltningsdolasto

Arendena vid forsakringsdomstolen handlaggs i haakdskriftligt. Forsakringsdomstolen kan
dock efter sin egen provning halla muntlig forhamgllom andringssokanden begar det eller om
forsakringsdomstolen finner det nédvandigt foruateda saken.

2.5 Hogsta forvaltningsdomstolen

Den hogsta domsratten i forvaltningsmal utévasgegliiundlagen av hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen dvervakar rattskipeimgnom sitt eget behorighetsomrade. Syftet ar
att sakerstalla att forvaltningsdomstolssystemegénar som en helhet och effektivt. HFD kan aven
gora framstallningar till statsradet om lagstifggatgarder.

Merparten av malen hogsta forvaltningsdomstolen abdlar kommer frdn de regionala

forvaltningsdomstolarna. Dartill far statsradets oginisteriernas beslut déverklagas pa den grunden
att beslutet ar lagstridigt. Sadana namnder, vaslub kan overklagas direkt hos hogsta
forvaltningsdomstolen, ar landsbygdsnaringarnasvdsesamnd, patent- och registerstyrelsens
besvarsnamnd, centralskattendmnden och tjanstemamnaen.



De flesta grupperna av arenden som behandlas tehdgsaltningsdomstolen omfattas inte av
besvarstillstandssystemet. De viktigaste sakgruy@persom enligt lagstiftningen kraver
besvarstillstand ar flertalet skattearenden, uttigséirenden och utkomststodsarenden samt en del
av arendena som fdljer av markanvandnings- och laggg. Grunderna fér meddelande av
besvarstillstand ar dock utformade sa att andriag &bkas hos hogsta forvaltningsdomstolen i
sadan utstrackning att besvarssystemet inte uaeslatblir ett prejudikatsystem.

3 LEDNINGENS OVERSIKT

3.1 Allmant

Allt oftare far domstolarna préva omfattande ocftstigt kravande mal samt nya typer av rattsliga
frgor. Ett skal till detta ar att EU-rattsakterstaacker sig till ett allt vidare omrade. Aven inde
nationella lagstiftningen pa olika omraden sker kimttinuerligt andringar som domstolarna bor
gora sig fortrogna med och tolka. Forvaltningskipisingens verksamhetsmiljo paverkas hela tiden
av standigt foranderlig lagstiftning nu aven sdtsav osakerheten i ekonomin. Hos samhaéllets
medlemmar har férvantningarna pa rattsskyddet ocksi.

Grundforfattningarna om reformen av statens reg@iomitning vilka tréadde i kraft 1.1.2010 for
med sig tillaggsarbete saval hos forvaltningsmyheligrna som hos forvaltningsdomstolarna.
Reformen lyfte pa ett nytt satt fram fraigan om &imingsdomstolens regionala behdrighet.
Enskilda regionforvaltningsverk samt narings-, ikafoch miljocentraler har pa komplicerade
grunder som kombinerar sakliga och regionala gruhtigt behoriga dven pa omradet for ett annat
verk eller for en annan central eller t.o.m. i haladet. D& man foljer principen om myndighetens
huvudsakliga verksamhetsstélle kan en forvaltniogstol som eventuellt befinner sig valdigt
langt borta fran parterna bli behorig, och beswin gjaller samma sakfraga kan splittras pa flera
forvaltningsdomstolar. Andra problem som dykt upp férande av talan inom de olika
ansvarsomradena inom narings-, trafik- och miljéec#arna samt uppgifternas inbérdes spanningar
i forvaltningsprocessen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltgsuppgifter anfortros andra an myndigheter

endast genom lag eller med stod av lag, om detusetid en andamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte aventyrar de grundlaggande fri- odtigtieterna, rattssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter som innebéar betydand@vaitng av offentlig makt far dock ges endast

myndigheter.

Under de senaste aren har privatiseringen av dfamtiia servicen varit forharskande. Som
exempel kan namnas privatiseringen av social- cilsolkardstjanster. Vid privatiseringen och
regleringen av den boér man sorja for att 124 &indtagen och de darav harrérande kraven pa exakt
reglering av befogenheterna, pa allman precisioregleringen och 6vrig sakenlighet iakttas.

3.2 De regionala forvaltningsdomstolarna

Arr 2010 inkom ca 2,7 procent fler rattskipningsiten till de regionala férvaltningsdomstolarna
(inkl. Alands forvaltningsdomstol) &n &ret innanntdlet inkomna &renden varierade avsevart
mellan olika forvaltningsdomstolar; i Helsingforppgick 6kningen till 4 procent, i Kuopio till 16
procent, i Uledborg till ca 5 procent och i Vadh 1D procent medan det i Kouvola inkom 14
procent mindre arenden an aret innan. Av arendbostidsak 6kade utlanningsarendena mest.



De regionala férvaltningsdomstolarna (inkl. Alarfésvaltningsdomstol) avgjorde ca 6,3 procent
fler mal an aret innan. De Oversteg det helhetsoidl uppstallts for dem i resultatforhandlingarna.
Antalet anhangiga mal 6kade dock en aning franidnetn. Den genomsnittliga handlaggningstiden
vid de regionala forvaltningsdomstolarna (exkl. ida férvaltningsdomstol) férkortades fréan 7,8
manader foregdende &r till 7,3 manader. Den gerittiigen handlaggningstiden vid Alands
forvaltningsdomstol var 6,5 manader.

Andelen mal som varit anhangiga langre dn 12 manéadede regionala forvaltningsdomstolarna
(exkl. Alands férvaltningsdomstol) utgjorde undesrksamhetséret 8 procent av alla anhangiga
arenden (8 procent aven aret innan). Flest dresdienvarit anhangiga langre an 12 manader fanns
det bland skattearenden.

3.3 Marknadsdomstolen

Till marknadsdomstolen inkom det ar 2010 rekorat®#91 mal och arenden, vilket &r ca 15
procent mer an ar 2009. Okningen forklaras av demp 6kningen av upphandlingsarenden och av
elmarknadséarenden. Hojningen av de nationella étigkdena for offentlig upphandling minskade
inte antalet mal vid marknadsdomstolen.

Under verksamhetsaret lyckades man sanka den geittiga handlaggningstiden fran 10
manader aret innan till 8,7 manader.

Marknadsdomstolen avgjorde ca 3,7 procent fler ochl &renden &n aret innan. | slutet av 2010
fanns det 419 oavgjorda rattskipningsarenden vidrknalsdomstolen. Darmed lyckades
marknadsdomstolen trots en avsevard o©kning av entamkomna &renden hindra en ny
malanhopning vid domstolen.

3.4 Forsakringsdomstolen

Antalet arenden som inkommit till foérsakringsdonbsto arligen har fr.o.m. 2008 hallit sig pa
ungefar samma niva. Ar 2010 inkom 7 557 drendencdv®,3 procent mindre &n ar 2009. Antalet
inkomna &renden Oversteg antalet avgjorda arendsyotnunder verksamhetsaret. Aven om
arendestrukturen har blivit mer kravande har maligeir anda lyckats forkorta arendenas
genomsnittliga handlaggningstid. Under verksamhetsaippgick den genomsnittliga hand-
laggningstiden till 10,8 manader, vilket dock 6vegsdet for handlaggningstiden uppstallda malet.

3.5 Hogsta forvaltningsdomstolen

Till hogsta forvaltningsdomstolen inkom under verkihetsaret 4 586 arenden, vilket ar ca 4,7
procent mer an aret innan och betydligt fler anskpptade 4 100 arenden. Sarskilt utlannings-
arendena och besvaren over social- och halsovarntim okade antalet inkomna arenden.

Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde sammanlag02 arenden, vilket dversteg bade antalet
avgjorda arenden aret innan (3 965) och malet @804avgjorda arenden. Den genomsnittliga
handlaggningstiden uppgick till 11,1 manader.
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3.6 Sammanfattning

| likhet med de tre foregdende aren okade antdldbivaltningsdomstolarna inkomna arenden.

Forra aret okade antalet arenden i synnerhet nnitigs- och bilskattearenden. Trots att antalet
inkomna arenden har 6kat har férvaltningsdomstalg@id det hela taget relativt val lyckats fullgéra
sin grundlagsenliga rattsskyddsuppgift aven ar 2@drvaltningsdomstolarna lyckades huvud-

sakligen na de mal som uppstallts for Ionsamhetpooduktivitet. Dessutom forkortades handlagg-
ningstiderna. Det finns dock skillnader mellan dgionala forvaltningsdomstolarna i produktivitet

och handlaggningstider, vilket delvis forklaras nséd@linader i arendestrukturen. Denna borde fas
sa enhetlig som mdjligt, och forvaltningsdomstotabir utvecklas enligt gemensamma principer.

| detta sammanhang kan man dock inte fasta uppar@test endast vid antalet avgjorda arenden,
utan aven vid beslutens kvalitet. Man bor straveerehtt finna de béasta arbetssatten och
forfarandena sa att besluten kan héalla en sa hdditddv som mojligt samtidigt som ocksa
verksamhetsresultatet blir sa gott som maojligt.

For att kunna halla rattssakerheten pa en hog sawdtidigt som man stravar efter att forsnabba
handlaggningen av besvar, b6ér man ta hand om dktigka verksamhetsbetingelserna vid

forvaltningsdomstolarna. Foérvaltningsdomstolarna t&serveras tillrackliga personalresurser och
ekonomiska resurser, med hjalp av vilka man kanargara ett sadant rattsskydd som

forvaltningsrattskipningen, beslutens kvalitet otlandlaggningstiderna forutsatter och som
Finlands grundlag, internationella forpliktelsethaiven kunder kraver av forvaltningsdomstolarna.
For att verksamheten ska sta pa en solid grundeshiten vara av hog kvalitet, bor det aven finnas
mojlighet att reservera tillrackligt med tid foroiltining och utveckling av personalen.

4 DET OMGIVANDE SAMHALLET

4.1 Allmant

Andringarna i det omgivande samhallet och samh&ksklingen aterspeglas pa manga plan i det
finska samhallet och olika rattsomraden. Enligt demtidsdversikt som Justitieministeriet har
utarbetat over sitt forvaltningsomrade utgors deigaste andringskrafterna av andringar i den
globala varldsordningen, befolkningsutvecklingenarldsekonomins utveckling och den
ekonomiska krisen, informationssamhallet och démdgiska utvecklingen, klimatférandringen
och ekosystem, kunnande, andringar i varderingant satmaningarna for kreativitet och
innovationer. Andringarna skapar nya mojligheteennstaller ocksa nya krav p& utvecklingen av
rattsstaten. Samhalleliga &andringar som verkar pika oomraden inom Justitieministeriets
forvaltningsomrade galler bland annat demokratickling, lagstiftningspolitik, rattsskydd,
kriminalpolitik och reglering av rattsforhallandeinaardagen.

Justitieministeriet har &ven utarbetat en verksasstrategi for &ren 2011-2016. Enligt den bor
ministeriet och forvaltningsomradet ha en kunnigkegskicklig och motiverad personal och
tillrackliga, effektivt utnyttjade, ratt riktade ekomiska resurser samt fungerande styrmedel,
organisationer och samarbetsstrukturer. Dessutdmiusetillrackligt kunskapsunderlag och data-
teknik som stodjer karnfunktionerna effektivt. Gendinjedragningarna och tyngdpunkterna i
verksamhetsstrategin antas man bast kunna stodadan och mojligheterna av Justitie-
ministeriets forvaltningsomrade att framja attgstiiten forverkligas och att rattssystemet fungerar

2 Rattvisa och fortroende som grund for en halllbanisillsutveckling. Verksamhet och férvaltning 7Q/20
3 Justitieministeriet och rattsstatens verksamheitséttningar. Verksamhet och férvaltning 82/2010
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| Statens revisionsverks effektivitetsrevision (ZWA0) utreddes om statens produktivitetsprogram
har beretts och styrts sa att man hade skapallgwckiig grund for att na malen i programmet.
Revisionen visade att da programmet inleddes aB 2@fkade det att det primara malet for
programmet genuint hade varit att forbattra prodhteten, men att det primara malet for
programmet fran och med regeringens rambeslut 86 Z6refaller att ha blivit minskning av
statens personal.

Riksdagens revisionsutskott gav sitt betankand20(& rd) om statens revisionsverks berattelse till
riksdagen om sin verksamhet for finansaret 2009idRmsutskottet konstaterade i sitt betankande
att produktivitetsprogrammet som i sin nuvarandenfinte framjar helhetsproduktiviteten inte bor
fortsattas under foljande regerings- och ramperiod.

S& som det framgdr av pyramidunderséknifigem forvaltningsrattskipningen som levande
verklighet fran ar 2009 har det en stor betydet@ehiela samhallet att forvaltningsdomstolarna
fungerar val. Det &ar viktigt att forvaltningsdomistma i egenskap av forstainstansdomstolar &ar
tillrackligt starka och fungerande sa att man kamagtera en skyndsam handlaggning av hdg
kvalitet. P& sa satt blir behovet att soka andting hogsta forvaltningsdomstolen sa litet som
mojligt och man far rattsskydd utan drojsmal. Finiagsdomstolarna innehar en nyckelposition
da man i en omvandling bygger rattsskydd och sdethafortroendekapital. D& produktivitet
efterstravas i den offentliga forvaltningen bor ndiirmed ta hand om verksamhetsbetingelserna
inom rattskipningen.

4.2 EU-ratten och Europeiska méanniskorattskonveeto

Det ar i allménhet forvaltningsmyndigheterna solfarpar Europeiska unionens forfattningar och
den nationella lagstiftning som grundar sig pa demlarfor blir det uttryckligen
forvaltningsdomstolarna som far ta stallning tillkningsfragor i EU-ratten och darmed intar de en
nyckelroll vid tillampningen av EU-rétten. Det fakt att EU-lagstiftningen ar komplicerad och
stracker sig till allt fler livsomraden orsakar afproblem inom férvaltningen och sysselsétter
darmed forvaltningsdomstolarna.

Under 2010 begéarde hogsta forvaltningsdomstoleeni fall férhandsavgérande av Europeiska
unionens domstol. Aren 1995-2010 har Finland i &@rfall begart férhandsavgérande. Over
halften av dessa har géllt forvaltningsrattskipning

Europeiska manniskorattskonventionen ar, pa sanéttassm Europeiska unionens regelverk, en
del av var gallande lagstiftning och bor inom ranfén sitt tillampningsomrade beaktas inom
forvaltningsrattskipningen.

Ar 2010 gav Europeiska méanniskorattsdomstolen sartaga46 avgdranden som gallde Finland
och av vilka nio gallde forvaltningsdomstolar. Kiégti som beror forvaltningsdomstolar innehaller
de fall dar ett brott konstaterades samt ensidejdadationer av regeringen, férlikningar och fall
dar brott inte hade konstaterats.

| de tva forvaltningsrattskipningsfall som Europ@ismanniskorattsdomstolen meddelat under
verksamhetsaret konstaterade Europadomstolen ataltfiingsprocessen inte hade skett inom
sadan skalig tid som avses i 6 art. i Europakoneean (Raita vs. Finland, miljétillstandsarende;
Huoltoasema Matti Eurén Oy m.fl. vs. Finland, stédikopsratt). Europadomstolen motiverade

* Pyramidundersékningen &r tillganglig som webbkation www.kho.fi/36399.htm
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inte sina avgOranden i detalj, utan ndjde sig m@w/Isning till sin tidigare réattspraxis att konstat
att den i liknande fall ofta har funnit att art. Buropakonventionen har krankts.

Dartill gav Finland i tva fall en ensidig dekla@ii och i tva fall ingicks forlikning. | de
ovannamnda fallen var det ocksa fraga om rattegénigegd.

4.3 Lagstiftning

4.3.1 Nya forfattningar

Lagstiftningen andras kontinuerligt, vilket aterglas i forvaltningsdomstolarnas arbete. Inom olika
rattsomraden kan lagreformer orsaka en maloknimg &o svar att forutspa. Som exempel kan
namnas den andring av miljoskyddslagen som galleppsvattenarenden pa glesbygden och dess
eventuella effekter pa antalet miljomal.

Aven lagstiftningens kvalitet inverkar pa antaletdimvid domstolar och darmed pa
handlaggningstiderna. Ju fler oklarheter och dvpgablem det finns i den tillampliga materialla
lagstiftningen, desto oftare blir man tvungen atteft avgorande fran en domstol. Salunda &r det
nddvandigt att utveckla lagberedningen.

| det foljande granskas nagra forfattningar, som betydelse i synnerhet for verksamheten vid
forvaltningsdomstolar.

| borjan av ar 2010 fogades till forvaltningspreglagen en ny 53 a § (364/2009), som innehaller en
bestammelse om drojsmal vid behandlingen av en rashmEtiv ekonomisk pafoljd. Enligt
paragrafen kan forvaltningsdomstolen eller nagonaanrattskipningsorgan satta ned den
administrativa ekonomiska pafdljdens belopp elladanrtja pafoljden helt och hallet for att
gottgdra drojsmalet. Det ar fraga om ett nytt skysldsmedel som en part kan anvanda sig av for
att f& gottgorelse for ett dréjsmal vid rattegdngen

Lagen om andring av lagen om offentlig upphand(B®21/2010) som tradde i kraft den 1 juni 2010
och lagen om andring av lagen om upphandling inektoserna vatten, energi, transporter och
posttjanster (322/2010) &ndrade de nationella @&lgdkdena som tillampas genom
upphandlingslagen for varu- och tjansteupphandtirfigin 15 000 euro till 30 000 euro och for
byggentreprenader frdn 100 000 euro till 150 00fb.eGamtidigt gjordes det mojligt att delge
upphandlingsbeslutet elektroniskt. Fér upphandlingam 0overstiger EU-troskelvardet okades
marknadsdomstolens modjligheter att ratta upphagséinhetens felaktiga férfarande genom
inférandet av tre nya pafoljder: ogiltighetspafolpdfoljdsavgift och forkortning av kontraktstiden.

Marknadsdomstolslagen andrades sa att marknadsolenstdomforhet med en sammansattning
med en domare uttkades och sa att foreskrifter andliiggning av rattskipningsarenden vid
forstarkt sammantrade och i plenum har intagits.

Lagen om andring av forvaltningslagen (581/201@dde i kraft 1.8.2010. Genom de nya
bestammelserna i forvaltningslagen forsoker maryditiga omprévningssystemet och foérbéattra
mojligheterna att fungera smidigt och effektivt vigttelse av fel i forvaltningsbeslut. Ett mal ar
ocksa att parten battre an i nulaget far infornmaten sina rattigheter och skyldigheter vid

® Under verksamhetséret satte marknadsdomstolerstiigdv 53 a § i forvaltningsprocesslagen ned jufévgiften i
fyra konkurrensbegransningsfall pa grund av atttimgningen hade drojt for lange.
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omprovningsforfarandet. Samtidigt 6énskar man minskdalet rattstvister som kommer till
forvaltningsdomstolarna.

11.2.2011 stadfaste republikens president en &ndsekjutvapenlagen som trader i kraft 13.6.2011.
Skjutvapenlagen andrades bland annat pa sa satdeatvapentillstind som utfardas for

privatpersoner ar forst tidsbundna, giltighetstidenhogst fem ar. Av sokanden kravs ocksa ett
lamplighetstest och ett intyg av skytteforeningekgtteinstruktor dver att personen aktivt utbvar
skytte. Dartill kan polisen vid behov begara hajgmyifter direkt av sdkandens lakare.

Riksdagen antog 11.2.2011 regeringens propositRia {79/2010 rd) med férslag till lag om
andring av miljoskyddslagen, som tradde i kraftB031. Miljoskyddslagen andrades sa att vissa
sardrag som hanfor sig till fastighetens egenskaplerfastighetsinnehavaren ska kunna beaktas pa
ett mer flexibelt satt an hittills nar man tillanmd@estammelserna om hantering av hushallsavlopps-
vatten. Statsradet antog 10.3.2011 en ny aviop@nfatordning som trader i kraft 15.3.2011.

Riksdagen antog 22.2.2011 regeringens proposifkid 280/2010 rp) med forslag till lagar om
andring av lagen om utndmning av domare och aaVasgar som har samband med den. Enligt det
lagférslag som riksdagen antagit har hogsta doerstabch hogsta forvaltningsdomstolen
utnamningsbehdorighet endast om utnamningen gornsihgre tid an ett ar. De hogsta domstolarna
ska fortfarande utnamna chefsdomare for viss tildomstolarna oberoende av hur lang tid det
galler. Domare utnamns for en viss tid pa hogst &tti hovratten, forvaltningsdomstolen,
forsakringsdomstolen, arbetsdomstolen och markrmadstblen av chefsdomaren for domstolen i
fraga i stallet for av plenum eller av ett motsval@ kollegialt organ. Det antagna lagforslaget
innehaller dartill vissa andringar i sammansattaing forvaltningsdomstolen, forsakrings-
domstolen och marknadsdomstolen.

Riksdagen antog 4.3.2011 regeringens proposition (82/2010 rd) med foérslag till lag om
elektroniska auktioner och dynamiska inképssystamtdill vissa lagar som har samband med den.
Till lagen om offentlig upphandling fogades blanthat en bestdmmelse som gor det mgjligt att
avbryta upphandlingsforfarandet utan att en upplegdors. Malet ar att minska de upphandlande
enheternas och leverantérernas ovisshet om huruvdda &r tillatet att avbryta ett
upphandlingsforfarande och ocksa minska mangderibess marknadsdomstolen.

Riksdagen antog 11.3.2011 regeringens proposit/in 277/2009 rd) med forslag till reform av
vattenlagstiftningen. Reformen syftar bland annihtatt fortydliga systemet och forfarandet i
vattenarenden enligt vattenlagen. Dessutom syéfarmen till att effektivisera handlaggningen av
vattenarenden och att forsnabba handlaggningen avattande tillstindsarenden vid
regionforvaltningsverk.

Riksdagen antog 11.3.2011 regeringens propositieP @8/2010 rd) med forslag till ny
konkurrenslag. En del av bestammelserna i den wykltrenslagen motsvarar till sitt innehall
bestammelserna i gallande lag. De viktigaste fdegyea berbr bestdammelserna om
pafoljdssystemet, skadestandet, forfarandet i kaeksarenden och tillsynen over foretagsforvarv.

4.3.2 Aktuella lagstiftningsprojekt

Ett av de mest centrala aktuella lagstiftningsgkigie galler utvecklingen av férvaltningsprocessen.
Den forvaltningsprocesskommission som Justitiertenist tillsatt har i uppdrag att utarbeta férslag
till rattsskyddsmedel med anledning av forvaltnmgadighets passivitet, revidering av de
allménna forfarandena i forvaltningsprocessen olthuppgifter fér och stallning av de olika
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forvaltningsdomstolarna i forvaltningens rattsskssigstem. Utvecklingen av forvaltningsprocessen
utvarderas och utreds utdver i forvaltningsprocesskissionen i dess underarbetsgrupper
(passivitetsarbetsgruppen,  processarbetsgruppen  amfbetsgruppen  for  forvaltnings-
processnivaerna), som behandlar myndigheternasvipasech utvecklingen av procedurbestam-
melserna i fOrvaltningsrattskipningen. Kommissionamandatperiod ar 1.10.2007-31.12.2010.

Passivitetsarbetsgruppen 6verlamnade sitt betéaekat®.2008.

Processarbetsgruppen fardigstallde 4.2.2011 sittetiinkande (Rattegangen i forvaltningsarenden.
Justitieministeriets betankanden och utlatanden 014/ Arbetsgruppen foreslar att

forvaltningsprocesslagen ska ersattas med en ngnagittegangen i forvaltningsarenden. Den nya
lagen skulle tillampas i hogsta forvaltningsdometol de regionala forvaltningsdomstolarna,

forsakringsdomstolen och besvarsnamnderna samt haddlaggningen av vissa mal vid

marknadsdomstolen och arbetsdomstolen. Enligt sghgipen fungerar de nuvarande

bestammelserna huvudsakligen val och det finnsriatga storre andringsbehov i fraga om kraven
pa grundlaggande och manskliga rattigheter. De raentjusteringsbehoven galler narmast
bestammelserna om muntlig forhandling och horandeviinen, myndigheternas deltagande i

processen, delgivning av beslut, forvaltningstvisig forvaltningsdomstolarnas behorighet att
utfarda sakringsforordnanden samt ersattning avtegéingskostnader. Overklagande av
ministeriernas forvaltningsbeslut ska styras tdlrégionala forvaltningsdomstolarna. Nytt vore att
domstolen i undantagsfall kunde satta ut en tidninalken parterna ska lamna in eventuellt

tillaggsmaterial i arendet. Om tillaggsutredninmtéats in efter denna tid kan domstolen lamna den
utan avseende. Det foreslas aven att bestammelsarrextraordinart andringssokande revideras.
Klagan och aterbrytande skulle kombineras till ettraordinart rattsmedel som skulle kallas

aterbrytande. Aterbrytande skulle f& sdkas endagfieg i ett och samma &rende.

| regeringens proposition (RP 281/2010 rd) med l&grstill lag om &andring av lagen om
forsakringsdomstolen foreslas att lagen om fors@sdomstolen andras bland annat sa att dess
sammansattningar gors lattare genom att det vathsaet de nuvarande sammanséttningarna med tre
respektive fem ledamoter skapas en endomarsamrtrangdbch en sammanséttning med en
domare och en lakarledamot. | propositionen fosesiéksa komplettering av det medicinska
utvarderingsforfarandet fran det nuvarande genoritaade av sarskilda sakkunniglakare,
begransning av anlitande av sakkunnigledamoter sonfortrogna med arbetsforhallanden,
foretagsverksamhet och militarskadearenden, avdéram arenden utan att halla ett sammantrade,
om ledamoéterna ar eniga om utgangen i malet eftedeahar satt sig in i handlingarna, samt
reglering av foredragandes stallning till alla dgda lagniva. Dessutom foreslas att till lagen foga
en bestammelse enligt vilken tillaggsutredning lskanas in senast den dag da arendet avgors och
enligt vilken forsékringsdomstolen ska informeradi@mgssokanden att arendet inletts, om den
uppskattade handlaggningstiden, och om beaktandskiafidlig och muntlig utredning samt ge
anvisningar om inlamnande av tillaggsutredning.avidforeslas att ett forfarande med redogorelse
for bindningar ska inféras i samband med utnamniag lakarledamoter och andra
sakkunnigledamoter  till  forsdkringsdomstolen.  Syftemed reformen &r att gora
forsakringsdomstolens handlaggning av arenden smabbch mer flexibel, dka Oppenheten i
verksamheten och sakerstélla att rattssakerhetsnpdden hog niva.

| regeringens proposition (RP 181/2010 rd) som kiaes till riksdagen 8.10.2010 foreslas det att
statstjanstemannalagen andras. Det allmanna b&swérdet i statstjanstemannalagen upphéavs.
Huvudregeln ska vara att en tjansteman har ratb\atklaga ett beslut som galler honom eller
henne. De beslut som inte gar att 6verklaga rakipasi en sarskild bestammelse. | och med den
Okade besvarsratten ska statstjansteman i framitigiema soka andring hos forvaltningsdomstolen i
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arenden som géller dem. Tjanstemannanamnden doxhide drenden som den har skott overfors
pa forvaltningsdomstolen. Darutover foreslas vissadre andringar i lagen.

4.4 Andra aktuella projekt

Arbetsgruppen  for  forvaltningsprocessnivaerna lafena 28.10.2010 sitt  betéankande
(Justitieministeriets betankanden och utlatandef202®) till Justitieministeriet. Arbetsgruppen
granskade garantierna for rattssakerhet undeoetaltningsarendes livscykel (forvaltningsbeslut,
omprovningsbegaran, forvaltningsdomstol, hogstaaitmingsdomstolen) Malet ar att systemet for
sokande av andring i férvaltningsarenden ska varddast och konsekvent som mojligt. P& behovet
av rattsskydd inverkar utéver arendets art ocksaghwantierna for rattssakerhet har tillgodosetts
under de tidigare skedena av samma arendes liuscpiddet ar att forvaltningsdomstolarna
utvecklas till sa jamnstarka allmanna fullfoljdsdsiolar i forsta instans som modjligt.
Utgangspunkten bor vara att arendena fordelas pa firvaltningsdomstolar. Hogsta
forvaltningsdomstolen bér mer an for narvarandenkukoncentrera sig pa vad rattssakerheten
kraver i hogsta rattsinstans. Utvecklingen i framm forvaltningsforfarande och systemet med
omprovningsbegaran samt systemet med forvaltningstidar i tva instanser ger i dag béttre
mojligheter an forut att bredda omradet for best&étserna om besvarstillstand vid sékande av
andring i férvaltningsdomstolens beslut hos hodétaaltningsdomstolen. Detta innebar inte att
hogsta forvaltningsdomstolen blir prejudikatdomstdBesvarsforbud i frdga om hdgsta
forvaltningsdomstolen bor anvandas utifran enhatligrunder. De bor anvandas endast i
undantagsfall, ndrmast vid juridiskt okomplicera@i®nden, dar behovet av rattsskydd inte ar
betydande och dar de rattsmedel som anvants f@stdndrvaltningsdomstolen ar tillréckliga.

Justitieministeriet tillsatte 23.6.2010 en komnussi fér o©versyn av hovratts- och
forvaltningsdomstolars strukturer. Kommissionen hkmnd annat i uppdrag att gora forslag till
utveckling av hovratts- och forvaltningsdomstolse#ket sd att malsattningen ar hovratter och
forvaltningsdomstolar som i fraga om antalet mah struktur ar mojligast lika stora. Malet for
kommissionen ar att finna funktionellt, geografiskh regionalt andamalsenliga forlaggningsorter
for domstolarna. Kommissionen mandatperiod &r 0102- 31.3.2011.

Under verksamhetsaret inleddes aven forberedelderrfarnyelsen av rattsvasendets webbplats. |
samband med fornyelsen av publikationssystemenf@ttigas strukturerna pa webbplatserna inom
forvaltningsomradet sa att webbsidorna som tilulttir och allméant utseende bildar en logisk
helhet battre &n for narvarande tjanar forvaltnimgsadets service- och kommunikationsbehov. |
detta sammanhang ar det meningen att forverkliganganatlosning som tjanar forvaltnings-
domstolarnas egna behov. Leverantoren av publikspiattformen valdes i december 2010.

Vid Forskningscentralen for de inhemska sprakeri@ffdar ett sprakvards- och forskningsprojekt
inletts, dar man utreder hurdant forfattningsspirale varfor det ar eget och hur forfattningarna
kunde goras mer allmant begripliga. Projektet idésdi juli 2010 och det avslutas 2013.

4.5 Nulaget och aktuella projekt inom informati@istiken

Datasystemen utgor centrala arbetsredskap for ddemnsa, vilka rattskipningsverksamhetens
smidighet vasentligt beror pa. Informationsforvaigen ar aven ett vasentligt styrmedel,
eftersom uppfoljningsinformationen som fas medpjal denna ar en forutsattning for en
resultatrik utveckling av verksamheten. Datatekhilegionen vid forvaltningsdomstolarna har
redan lange varit dalig, for de centrala datasyssemm ar i bruk motsvarar inte till sina
funktioner och teknik de nuvarande behoven.
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De anslag och personalresurser som riktats tMaiémingsdomstolarnas dataférvaltning har de
senaste aren endast rackt till anskaffning av atigska standard- och underhallstjanster for
datatekniksystemen. | praktiken har det inte fumniigra mojligheter till utveckling. Langre
har vi dock inte rdd att pruta pa forvaltningsdastwias dataforvaltningsutgifter. Inom
Justitieministeriets forvaltningsomrade har andelemataforvaltningsutgifter av alla
verksamhetsutgifter aven i 6vrigt kontinuerligt iv&tart lagre &n i andra ministerier i snitt.

Informationsforvaltningsutgifternas andel
av verksamhetsutgifterna
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Kélla: Uppgifter om statens informationsforvaltning 2009 (FM 41a/2010)

Fornyelsen av domstolarnas grundtillampningar, maswilhanteringssystemet, ar nddvandig
inom den narmaste framtiden. Sarskild omtanke Bbadaven om det att datafdrvaltningens
forbattringsforsok hittills har legat pa splittrageojekt och centraliserad utveckling har
saknats.

Den av justitieministeriet 24.1.2008 tillsatta ddgguppen for utveckling av
dokumenthantering, rapportering och elektronisk kamikation i forvaltningsdomstolarna
lamnade sitt betankande till ministeriet i mars @®1Arbetsgruppen konstaterade i sitt
betankande bland annat att sarskilt utvecklingemaihanteringssystemen och ibruktagandet
av metoder for elektronisk kommunikation har en btydelse for utvecklingen av arbetet vid
domstolarna d& man Vvill effektivisera deras rapskigsverksamhetVid utvecklingen av
domstolarnas informationstekniska verksamhetsnkilfivs i fortsattningen en starkare gemensam
syn av domstolarna\Nu rader det en gemensam syn narmast om problem,d@nna syn har
inte kunnat kanaliseras till praktiska atgarder.aAdra sidan finns det dven skillnader i
domstolarnas verksamhetsmiljo, vilket ocksa gdibevaltningsdomstolarl utvecklingsarbetet
har dessa skillnader inte kunnat beaktas i tilligakistrackning.

Enligt de linjer som dragits upp inom justitiefoitvengen |6per de nuvarande Lotus Notes-
arendehanteringstillampningarnas livscykel ut &6m4—-2015. Trots detta kan utveckling av de
nuvarande tillAmpningarna fortsattas, eftersom taetdlar om en bekant miljé fér anvandarna,
utveckling ar formanligt och de nuvarande datasysteukturerna ar relativt latta att andra och
komplettera. | de nuvarande malhanteringssystenmams fdet ocksd egenskaper, som kunde
utnyttjas annu battre i handlaggningen av drendén atarbetande av versioner av handlingar och

6 Justitieministeriets betankanden och utlatand¢2R.
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cirkulation av dem. Samtidigt bér man utreda plexgerav det handlingsmaterial som géller
rattskipning i en gemensam materialdatabank.

Med tanke pa utvecklingen av domstolarnas inforomastieknik ar det sarskilt viktigt att domare
och dvrig rattskipningspersonal som ar anvandaréenformationstekniksystemen medverkar vid
utvecklingen av systemen fran bdrjan. Ett mangsidigh anvandarvanligt nyttiande av de
nuvarande datatekniska systemen kraver att utveyddrbetet riktar sig till rattskipnings-
verksamhetens helhet, i synnerhet till dess kansa domarens arbete och att det aven i ovrigt
motsvarar domstolens interna behov. Ett praktizktrgpel pa detta ar justitieministeriets projekt for
ett arendehanteringssystem inom rattshjalpsarefldemeo). Med detta nya system efterstravas
nytta narmast genom en forsnabbad utbetalning awden till bitraden for personer som fatt
offentlig rattshjalp och genom utjamning av ratégbgbyraernas arbetsfordelning. Man har dock
blivit tvungna att skjuta upp ibruktagandet av eys¢t vid domstolar, eftersom de krav som
rattshjalpslagen stéaller p4 domstolarna interéitklig utstrackning har beaktats. Dartill 6kar dat
utvecklade systemet domstolarnas arbete i onddan.h&b justitieministeriet tillsatt en ny
arbetsgrupp for vidareutveckling av arendehantssystemet for rattshjalpsarenden sa att systemet
kan goras sa latt och enkelt som mojligt att anaand

Ibruktagandet vid hogsta forvaltningsdomstolen odirvaltningsdomstolarna  av  det
tvaradministrativa arendehanteringssystemet vid rafignsverket (UMA) har skjutits upp da
genomfbrandet av grundsystemet fordrojts inom mignaforvaltningen. Avsikten ar att
genomfora UMA-anvandargranssnittet for justitiefiitmingens system under ar 2011.

Ar 2010 férnyades férvaltningsdomstolarnas foréerabasdatateknik betraffande arbets-
stationer. Dartill genomfordes en fornyelse avlekiandlingssystemet inom forvaltningsdom-
stolarna under verksamhetséaret. Overgangen tillamgte avOpenOffice Writer-mjukvaran vid
upprattande av handlingar slutférdes férra hostehlla foérvaltningsdomstolar utom
marknadsdomstolen anvander samma textbehandlingssybl.a. vid utarbetandet av beslut.
Forenhetligandet av textbehandlingssystemet utgjéketn en forutsattning for att den automatiska
delgivningen av skattebeslut till Enheten for beval av skattetagarnas ratt kunde tas i bruk vid
alla férvaltningsdomstolar. De beslut som forvalgidomstolarna givit i skattemal kan efter dagen
for beslutet skickas elektroniskt och automatiskt kdnnedom till Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt sa att aven informationenrdardm mottagningen av beslutet och dess tidpunkt
overfors automatiskt till malhanteringen i anslotitill varje enskilt drende som bevis for
mottagning av beslutet.

For att forvaltningsdomstolarna ska fungera battie for att forbattra tillgangen till rattsskyddrbo
handlaggningstiderna kunna forkortas ytterligare pmduktiviteten forbattras. Den pa initiativ av
hdgsta forvaltningsdomstolen tillsatta forberedande matararbetsgruppen for
forvaltningsdomstolarna avslutade sitt arbete 2610. | sin slutrapport foreslar den bl.a. att
forvaltningsdomstolarnas malhanteringssystem skaecltas sa att handlaggningstiderna for
anhangiga arenden kan féljas upp bade enligt hggdidgsskede och i sin helhet. Dessutom borde
malhanteringssystemet visa hur bradskande arerdienalket malet for handlaggningstiderna ar
och vilken svarighetsklassificering arendet har.

Pa hogsta forvaltningsdomstolens framstallningdite Justitieministeriet 2.7.2010 en arbetsgrupp
vars uppdrag ar att pa basis av den forberedandararidetsgruppens slutrapport fortsatta
utvecklingen av matarna for uppfoljningen av méah dair kravande de ar samt av malhanterings-

" Justitieministeriets utlatanden och betankandéa0i®.
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applikationer for férvaltningsdomstolarnas bruk sdomtsatta utvarderingen av utnyttjande av det
elektroniska rattskipningsforfarandet. Arbetsgruppear i uppdrag att planera andringarna i
malhanteringssystemen for hogsta foérvaltningsdol@staoch forvaltningsdomstolarna sa  att
handlaggningstiderna av ett arende kan féljas mspansvis, stegvis och kumulativt. | malhan-
teringssystemen bor vidare utvecklas ett alarmey$be hindrande av att handlaggningen av malen
fordrojs. Arbetsgruppens uppdrag ar aven att utarle#t forslag till matare som beskriver den
arbetsméngd som olika sakgrupper kraver och utvérdgttjandet av ett elektroniskt rattskip-

ningsforfarande i forvaltningsdomstolarna. Arbetggrens mandatperiod ar 1.9.2010-31.12.2011.

| anslutning till arbetsgruppens arbete genomfdits l@gistikprojekt for ett forsék med ett
elektroniskt rattskipningsforfarande och behévegaringar i malhanteringssystemet i det praktiska
arbetet i samarbete mellan hogsta forvaltningsdalerst Helsingfors forvaltningsdomstol och
Tekniska universitetet i Villmanstrand.

Justitieministeriet tillsatte 25.10.2010 ett utMeoysprojekt for referensord inom
justitieforvaltningen. Referensord som ar gemensanath kan anvandas gemensamt och som
tjanar alla anvandningssyften ar nédvandiga vidogeirandet av kommande utvecklingsprojekt
for datasystem, sasom domstolarnas malhanterirtgssyssamt de publikations- och
bibliotekssystem som ska reformeras.

Den 7.6.2010 tillsatta arbetsgruppen for utvecklowh fornyelse av de serviceavtal som galler
datatekniktjanster for justitieministeriet och de&svaltningsomrade lamnade sin slutrapport i
december 2010. Aven representanter for forvaltmlogsstolarna ingick i arbetsgruppen.

Fornyelsen av forvaltningsomradets ICT-tjansteawtgbr en del av ministeriets utvecklingsprojekt
for styrningen av informationsforvaltningen. De teekisa datatekniska tjansteavtalen for ar 2011
ingas i enlighet med den nya tjansteavtalsmodefl spprattats i arbetsgruppen.

4.6 Forvaltningsdomstolarnas lokaler

Lokaler som &r i andamalsenligt skick och som uipfydomstolarnas sarskilda behov ar en
nodvandig forutsattning for att verksamheten skdlah&n hog kvalitet. Aven i denna
verksamhetsberattelse finns det sarskilda skalpatingtera den samhalleliga betydelsen av
forvaltningsdomstolarnas avgéranden med hénsyartifungerande forvaltning och férverkligande
av rattsskydd. Detta borde aven leda till battkaler, saval till deras yttre som till deras fuokti

En del av férvaltningsdomstolarna har haft alhgalproblem med sina lokaler redan en langre tid.
For en del ar situationen i detta nu god, men dberen del av dessa finns det andringar i sikte.
Med héansyn till lokalerna ar forvaltningsdomstoksrstallning darmed olika. Lokalerna bor darfor
utvecklas utgaende fran gemensamma behov och tokddimnet kan inte losas till exempel genom
att man ingriper i domstolsstrukturen pa grund entdiktiga sparskal.

Kuopio forvaltningsdomstol tvingas fortfarande debe tillfélliga lokaler. Lokalerna &r skaliga,

men de motsvarar inte domstolens funktionella belkovdel av personalen flyttar till ersattande
lokaler i borjan av 2011. Darmed ar forvaltningsdtmlen tvungen att arbeta i tva
verksamhetsstallen. Uleaborgs forvaltningsdomsaoi kirygt 20 ar fungerat i lokaler som den sjélv
har planerat och som till lage och utrymmen fungeranarkt. P4 grund av bruksaldern ger
lokalerna dock ett sadant allmant intryck att dei &ehov av en ytrenovering. Vidare bor
kundlokalerna goras arbetssakrare.
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Abo forvaltningsdomstol fungerar i Abo réttscentéy lokalutredningen har fortsatt for att f& till
stand de tillaggslokaler som Egentliga Finlandgdiatt och aklagarambetet behover.

Helsingfors forvaltningsdomstol och marknadsdonestdlyttar tillsammans med arbetsdomstolen
till de lokaler i Ostra Bole som blivit lediga efteHelsingfors hovréatt. Reparations- och
ombyggnadsarbetena i de kommande lokalerna hatsinlech enligt dagens uppskattning torde
flytten ske under forsta halften av ar 2012.

Forsékringsdomstolen flyttade hdsten 2008 till tokaler. Under 2009 framgick det att det fanns
problem med inomhusluften samt dven varmelackapeuddskador pa sina hall, vilka reparerades
under aren 2009-2010. Reparationerna orsakade didringar av arbetsrum for fler an 30

personer. De senaste undersdkningarna av inomtarsigfordes i oktober-november 2010 och pa
basis av dem gors annu vissa gransknings- och hdtkitgarder under ar 2011. Forsékrings-
domstolen flyttar ar 2012 till de lokaler som éidiga efter Helsingfors forvaltningsdomstol.

Under verksamhetsaret intraffade en brand i hdgstaltningsdomstolens matsal, vilket férde med
sig en omorganisering och sanering av lokalerna.

5 VERKSAMHETENS EFFEKTIVITET

5.1 Allmant

| undersokningen om forvaltningsrattskipningenglkfér pavisades betydelsen av férvaltningsdom-
stolarnas avgoranden for forvaltningens funktionsfiga. | undersckningen kalkylerades att

myndigheterna som utévar offentlig makt pa olikaréden och nivaer fattar arligen 20-30 miljoner

forvaltningsbeslut som kan dverklagas hos forvafiadomstolarna vid behov. De stérsta sakgrup-
perna finns inom galler social- och halsovard, béskng, naring, miljo och kommunal férvaltning.

Huvudansvaret for valfardens forutsattningar liggéirmed pa forvaltningens primarniva. Da
forvaltningsdomstolarna i forsta instans handlaggeka 30 000 besvar arligen och hogsta
forvaltningsdomstolen 4 000, kan man uppskattadatt finska forvaltningen generellt fungerar
mycket val. Det valdiga antalet forvaltningsbesligar dock pa att om beslutsprocessen av nagot
skal skulle halta kan antalet besvar plotsligtsstiti en ohanterlig niva. Av undersokningsresdtat
framgick det generellt att hogsta forvaltningsdamiesis verksamhet och aven verksamheten av
forvaltningsdomstolarna i forsta instans starkt bslutsfattandet inom forvaltningen.

5.2 Forvaltningsdomstolarnas arenden

Till forvaltningsdomstolarna inkom under verksangideet sammanlagt 36 080 nya
rattskipningsarenden, vilket var 727 fler och cigkprocent mer &n &r 2089.

8 Se aven bilagorna 2 och 3.
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Till férvaltningsdomstolarna 2004-2010 inkomna ratskipningséare ndet

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Regionala forvaltningsdomstolar

21049 24025 24389 5@® 20539 22515 23149

Marknadsdomstolen H

356 608 418 425 587 603 691

Forsakringsdomstolen

11411 10903 10177 7087 7117 367 7 7 557

Alands forvaltningsdomstol

108 109 99 83 126 120 97

Hogsta forvaltningsdomstolen

3719 3931 3793 3891 9812 4379 4586

Sammanlagt H

36643 39576 38876 31054 32667 35353 (€608
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Bild 2 Till forvaltningsdomstolarna under &ren 2004-2010 inkomna rattskipningsarenden
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|
23 149
Regionala férv.domstolar 22 858
13 640
97
Alands 106
forvaltningsdomstol |51
@ Inkomna
691 M Avgjorda
Marknadsdomstolen || 687 o
419 O Anhéngiga 31.12.2010
7 557
Forsakringsdomstolen 7 503
6 158
4
Hogsta férvaltningsdomstole 4 12'(5)26
4171
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Bild 3 Till forvaltningsdomstolarna 2010 inkomna ot avgjorda mal samt mal som var anhangiga 31.12.201

5.2.1 De regionala forvaltningsdomstolarna

Till de regionala forvaltningsdomstolarna (inkl. afids férvaltningsdomstol) inkom &r 2010
sammanlagt 23 246 rattskipningsarenden (22 635déaredret innan), vilket var cirka 2,7 procent
fler &n under &r 2009.

O Statsratt och allman forvaltning 8,2 %
B Sjalvstyrelse 4,4 %

O Utlanningsarenden 14,5 %

4566 56 1915 4023

O Byggande 6,1 %
B Miljo 4,7 %

O Social- och halsovard 27,2 %

B Ekonomisk verksamhet inkl. trafik och
6314 kommunikation 15,0 %

O Skatter 19,6 %

B Ovriga arenden 0,2 %

Bild 4 Till de regionala férvaltningsdomstolarna (inkl. Alands forvaltningsdomstol) under &r 2010 inkenna
rattskipningsarenden uppdelade enligt huvudgrupp.

° Till de regionala forvaltningsdomstolarna 2008-@@ikomna réttskipningséarenden uppdelade enligttigrupp.
Bilaga 4
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De regionala forvaltningsdomstolarna avgjorde sanam 22 959 arenden dvs. 6,3 procent fler &n
aret innan (21 598). | slutet av aret uppgick attahhangiga arenden till 13 691, da antalet eslut
av féregaende ar var 13 485 arenden.

Antalet inkomna utlanningsarenden 6kade med citkarbcent fran foregaende ar. Skattearendena
och ovriga arenden 6kade med ungefar 10 proceral#&mal som géller kommunal sjalvstyrelse
minskade med cirka 21 procent och mal som gallefasooch halsovard med cirka 9 procent.
Antalet inkomna &renden minskade aven inom statedt allmén forvaltning, byggande samt
miljo.

Nedan presenteras nadrmare uppgifter om vissa gayerufor vilkkas vidkommande det finns skal
att folja med hur antalet arenden i dessa gruppecklas. De har sarskild betydelse for samhallet,
de berérs av andrad lagstiftning och det har uppstalanhopning i forvaltningsdomstolarna.

Social- och halsovardsarenden

| budgeten for 2010 forutspaddes att den ekonomiskassionen okar pa antalet social- och
halsovardsarenden och sarskilt utkomststodsararfderaltningsdomstolarna.

Till de regionala férvaltningsdomstolarna (inkl. akids férvaltningsdomstol) inkom under
verksamhetsaret 6 314 social- och halsovardsaremtdemotsvarande siffra aret innan var 6 959.
Darmed minskade antalet inkomna arenden med cigka®@nt. 934 arenden som galler beviljande
av utkomststod kom in (921 aret innan). Den ekos@miecessionen okade atminstone inte under
verksamhetsaret de regionala forvaltningsdomstataambetsméangd géllande utkomststodsarenden.

Till hogsta forvaltningsdomstolen inkom sammanl@gb social- och halsovardsarenden (817 aret
innan). 179 arenden som galler beviljande av utkstid kom in, da siffran aret innan var 154.

Under verksamhetsaret uppgick den genomsnittligandldggningstiden av social- och
halsovardsarenden i de regionala forvaltningsdoiansta till 4,5 manader (4,8 manader aret innan)
och i hogsta forvaltningsdomstolen till 6,4 mana@8 manader aret innan).

Barnskyddsarenden

Barnskyddslagen andrades 1.3.2010 sa att arendegéalter bradskande placering och férlangning
av den inte langre behandlas i forsta instans avalfiingsdomstolen utan av kommunernas
socialvdsende. Man uppskattade att andringen awkatdslagen skulle minska antalet &renden
vid forvaltningsdomstolarna med narmare 1 000 &enper ar, men effekterna av andringen har
dock blivit mindre.

Till de regionala férvaltningsdomstolarna (inkl. afids férvaltningsdomstol) inkom under 2010

1 614 arenden, vilket var 589 arenden (27 prodéntg an aret innan (2 203 arenden). Till hogsta
forvaltningsdomstolen inkom under verksamhetsadet Barnskyddsarenden (349 arenden aret
innan). | slutet av 2010 fanns det vid de regionala foéniatjsdomstolarna 593 anhéngiga

barnskyddsarenden och vid hogsta forvaltningsdders#l 8 anhangiga arenden.

Av de barnskyddsarenden som kom in till de regianfirvaltningsdomstolarna under 2010
utgjordes den storsta gruppen av arenden som gitleéndertagande och placering i vard utom
hemmet. Dessa arenden utgjorde cirka hélften amskgddsarendena. Under verksamhetsaret
utgjorde arenden som galler bradskande placeritgfadangning av den cirka en fjardedel av
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barnskyddsarendena, da de aret innan fore lagd@edrimade uppgatt till ungefar halften av
barnskyddsarendena.

Av de barnskyddsarenden som kom in till hogsta dimngsdomstolen gallde 6ver hélften
omhéandertagande och placering i vard utom hemmet.

Den genomsnittliga handlaggningstiden av barnskidohglen vid de regionala forvaltnings-
domstolarna var 4,7 manader, da den var 10,7 manatleogsta forvaltningsdomstolen.

Utlanningsarenden

Ar 2010 okade antalet till de regionala foérvaltrsdgmstolarna (inkl. Alands férvaltningsdomstol)
inkomna utlanningsarenden liksom under foregdendeAatalet inkomna utlanningsarenden
uppgick till 3 361 arenden, da antalet aret innadehvarit 2 248. Antalet utlanningsarenden okade
med 1113 arenden dvs. med cirka 50 procent. Bfsta forvaltningsdomstolen inkom under
verksamhetsaret 694 utlanningsarenden dvs. cirkadcent fler an aret innan (458).

Den storsta gruppen av utlanningsarenden utgjadesylbesvar. Ar 2010 inkom 1 654 asylbesvar
till Helsingfors férvaltningsdomstol, vilket &ar ueffir 60 procent fler &n aret innan (1 030 arenden).
Till hogsta forvaltningsdomstolen inkom 424 asyldgs(207 aret innan).

| 2010 ars budget anvisades Helsingfors forvaltsdlegnstol tillaggsresurser (9 arsverken) for
handlaggningen av asylbesvéar. Av dessa tillaggssesufick forvaltningsdomstolen till sitt
forfogande sammanlagt tre arsverken i form av tgrfér viss tid.

Helsingfors forvaltningsdomstol avgjorde 1 361 asghden ar 2010. | slutet av aret fanns det 762
anhangiga asylarenden. Den genomsnittliga handiégspiden av asylarenden vid Helsingfors
forvaltningsdomstol uppgick till 5,2 manader ocl imanader vid hogsta forvaltningsdomstolen.

Det ar asylsokandens och hela samhallets bastala@tningsarenden behandlas snabbt saval inom
forvaltning som i alla rattsinstanser. Detta fo#tsr att domstolarna reserveras tillrackliga resur
for handlaggningen av asylbesvar.

Skattearenden

Liksom tidigare ar utgjorde skattearendena avereumdrksamhetsaret en femtedel (4 566 arenden)
av arendena som inkom till de regionala forvaltsthgmstolarna (inkl. Alands
forvaltningsdomstol). Av de enskilda sakgrupperaa skattedrendena naststorst efter social- och
halsovardsarendena. Av inkomna skattearenden dagjoitskattearendena cirka 42 procent (1 911
arenden), arendena som galler inkomst- och forntigsheskattning cirka 38 procent och
mervardesskattedrendena ungefar 8 procent. Vid edemala forvaltningsdomstolarna (exkl.
Alands férvaltningsdomstol) uppgick den genomsgithandlaggningstiden till 9,9 manader.

Antalet bilskattearenden ckade fran aret innan oidéh 119 procent (874 arenden aret innan). |
bérjan av 2010 vantade cirka 10 000 rattelseyrkamdebehandling i Tullen och cirka 1 500 besvar
over rattelsebeslut. Ar 2010 behandlades cirkaQDlLr@ttelseyrkanden inom bilbeskattningen och
cirka 2 000 besvar i Tullen. | bérjan av 2011 vdetairka 1 800 rattelseyrkanden och cirka 500
besvér over rattelsebeslut pd behandling. Ar 2eadd$talldes ungefar 7 200 rattelseyrkanden till
Tullen, da det ar 2010 kom in endast 3 400. Efligten 6verklagas bara vart tionde rattelsebeslut.
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Bara till Kuopio forvaltningsdomstol kom det ar 20708 bilskattearenden av alla inkomna
bilskattearenden, till Abo forvaltningsdomstol 3@&nden och till Tavastehus férvaltningsdomstol
280 arenden. Till hogsta forvaltningsdomstolen mkb37 bilskattedrenden. | slutet av 2010 fanns
det 1098 anhangiga bilskattebesvar vid forvaltedugnstolarna och 79 besvar vid hdgsta
forvaltningsdomstolen.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for bilskegtevar uppgick till 5,8 manader vid de
regionala forvaltningsdomstolarna och till 10,6 mder vid hogsta forvaltningsdomstolen.

Pa grund av det exceptionellt stora antalet bitekasvar grundades for slutet av aret en separat
sektion vid Kuopio forvaltningsdomstol fér avgorandv bilskattearenden. Justitieministeriet
beviljade anslag for ett halvt ar for anstallningtaa forvaltningsrattsdomare for viss tid och en
byrasekreterare. P& sektionen avgjordes drygt 668rmiga arenden.

Miljoarenden

Miljoarendena omfattar bland annat miljétillstandhoarenden som galler vattenhushallning och
naturskydd. Till de regionala férvaltningsdomstakaginkl. Alands férvaltningsdomstol) inkom det
ar 2010 sammanlagt 1 094 miljoarenden. Antaletrnimka drenden minskade med cirka tre procent
fran aret innan. Den genomsnittliga handlaggnidgstivid de regionala forvaltningsdomstolarna
(exkl. Alands forvaltningsdomstol) uppgick till I2méanader (13,6 ménader &ret innan). Under
verksamhetsaret avgjordes fler miljgarenden ansesd blev anhangiga. | slutet av 2010 fanns det
934 anhangiga miljoarenden vid de regionala fomadisdomstolarna, da antalet i slutet av aret
innan var 1044.

Planlaggningsérenden

Till de regionala férvaltningsdomstolarna (inkl.akids férvaltningsdomstol) inkom det under 2010
336 planlaggningsarenden dvs. cirka 12 procent reirith aret innan (382). Tre besvar over
landskapsplan kom in. Mest minskade besvaren Geeerglplan déar 127 &renden blev anhangiga
(173 aret innan). Man lyckades sanka antalet anganganlaggningsarenden vid de regionala
forvaltningsdomstolarna under verksamhetsaret.déidegionala forvaltningsdomstolarna uppgick
den genomsnittliga handlaggningstiden av planlaeggbiesvar till 11,5 manader (11,3 manader
aret innan) och vid hdgsta forvaltningsdomstoléri,1 manader (10,6 manader aret innan).

Skjutvapenarenden

Till de regionala forvaltningsdomstolarna (inkl.afids forvaltningsdomstol) inkom det ar 2010 549
besvar i skjutvapenarenden. 152 av dessa kom liuibpio férvaltningsdomstol och 122 till
Helsingfors forvaltningsdomstol. Antalet inkomngutitapenarenden 6kade med cirka 16 procent
fran aret innan (473). Till hogsta forvaltningsddobsn inkom 72 skjutvapenarenden (32 aret
innan). De regionala forvaltningsdomstolarna awigos64 skjutvapenérenden dvs. fler arenden &n
vad som vacktes under 2010. Vid de regionala fémragsdomstolarna uppgick den genomsnittliga
handlaggningstiden till 8,4 manader och vid ho@stealtningsdomstolen till 6,9 manader.

Muntliga forhandlingar, synefdérrattningar och inspektioner
Under 2010 holl forvaltningsdomstolarna muntlighféndling i 534 arenden (492 aret innan) och

forrattade syn i 81 arenden (88 aret innan). Daertdorrattade Vasa forvaltningsdomstol 14
inspektioner i enlighet med vattenlagen och milj@klslagen.
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5.2.2 Marknadsdomstolen

Till marknadsdomstolen inkom under verksamhets@@dt nya rattskipningsarenden dvs. 88 mal
och arenden fler an aret innan. Antalet inkomnandea steg sarskilt pa grund av de 6ver 100
besvar som galler Folkpensionsanstaltens upphanéinaren 2011-2014 av Oppenterapitjanster
fér gravt handikappade samt energimarknadsarendena.

O Offentlig upphandling 88,6 %

B Konkurrensbegr.arenden 0,6 %

O OtilbForfL 2,3 %
OKonsumentskyddsarenden 0,7 %
B Energimarknads&renden 7,8 %

o Ovriga &renden 0,0 %

612

Bild 5 Till marknadsdomstolen &r 2010 inkomna rattkipningsarenden uppdelade enligt huvudgrupp.

Malet for marknadsdomstolen var att avgéra 600 deerar 2010. Marknadsdomstolen avgjorde
687 mal och arenden dvs. nagra farre an antaleimink arenden, men 78 fler an det antal som
uppstallts som mal (662 aret innan). Av de avgjcidandena gallde 587 dvs. 85,4 procent offentlig
upphandling (578 aret innan). De andra avgjordadiea gallde elmarknaden (58), otillborligt
forfarande i naringsverksamhet (27), konkurrenséregmingar (9), reglering av avtalsvillkor mellan
naringsidkare (3), konsumentskydd (2) och alkolyelia(1).

| slutet av aret fanns det 419 anhangiga arendsn3iffer an aret innan. Under 2010 lyckades man
forkorta den genomsnittliga handlaggningstiden ftGrmanader aret innan till 8,7 manader.

Marknadsdomstolen holl muntlig férhandling ellevhdférhandling i 78 mal och en forberedande
muntlig forhandling eller ett muntligt forberededsenmantrade i 77 mal.

5.2.3 Forsakringsdomstolen

Ar 2010 inkom sammanlagt 7 557 arenden till forsijgdomstolen, vilket var 2,3 procent mindre
an 8ret innan (7 736.

0 Till marknadsdomstolen inkomna réattskipningséreneieligt huvudgrupp 2008-2010. Bilaga 4
1 Till forsakringsdomstolen inkomna réattskipningséden uppdelade enligt huvudgrupp 2008—2010. Bifaga
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O Bostadsbidrag 4,6 %

29 o > 797 W Folkpension 10,5 %
O Rehabilitering 4,4 %
858 O Studiestdd 5,3 %
330 B Lonegaranti 0,5 %
@ Brottsskador 2,4 %
308 @ Formaner beviliade enl. SjukforsL 9,5 %
O Tillampning av social trygghet 0,5 %

39 W Militarskador 2,2 %
180 m Olycksfall 13,7 %
0O Arbetspension 26,4 %
O Utkomstskydd for arbetslésa 11,4 %
717 B Handikapp- och vardbidrag 3,9 %
m Ovriga &renden 4,8 %

1992

41
169

1032

Bild 6 Till forsakringsdomstolen ar 2010 inkomna ratskipningsarenden uppdelade enligt huvudgrupp.

Ar 2010 avgjorde férsékringsdomstolen sammanlasd¥ arenden (7 391 drenden ret innan). Man
kunde avgora nastan lika manga arenden som gjamleingiga. | slutet av aret fanns det 6 158
anhangiga arenden (6 104 aret innan), sa antdiéngiga arenden dkade nagot.

Under verksamhetsaret holl forsakringsdomstolenthguidrhandling i 2 arenden (6 aret innan).

Av de besvarsmal som forsakringsdomstolen avgjardizades beslutet av den lagre instansen i 14
procent av fallen. 114 ansdkningar om undanréjaadéeslut avgjordes. Av dessa bifélls 16,7
procent. | 3,3 procent av de avgjorda arendena dées &ndringsanstkan utan provning. Vidare
avgjordes 113 besvéar 6ver undanréjande, av vilBpcent bifolls.

5.2.4 Hogsta forvaltningsdomstolen

Under de senaste aren har antalet till hégsta iiagsdomstolen inkomna &renden stigit. Ar 2010
kom 4 586 arenden in till hogsta forvaltningsdortestodvs. drygt 200 fler &n aret innan (4 379).
Antalet inkommande utlanningsédrenden dkade med d&tk procent. Antalet arenden som galler
social- och halsovard, statsratt och allman foniatf samt sjalvstyrelse dkade ocRk&a.

2 Till hogsta forvaltningsdomstolen inkomna rattskiysarenden uppdelade enligt huvudgrupp 2008—MBilalya 5
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O Statsratt och allmén férvaltning 9,5 %
W Sjalvstyrelse 5,8 %

O Utlanningsarenden 15,1 %
16 437

1069

O Byggande 10,8 %

694
m Miljé 7,5 %

32( @ Social- och halsovard 20,6 %

94t 344 m Ekonomisk verksamhet inkl. trafik- och
kommunikation 7,0 %

O Skatter 23,3 %

m Ovriga arenden 0,3 %

Bild 7 Till hogsta forvaltningsdomstolen &r 2010 ikomna rattskipningsarenden uppdelade enligt huvudgupp.

Av de inkomna arendena gallde 3 756 (ca 82 prodm#lut av regionala férvaltningsdomstolar, 70
(ca 1,5 procent) beslut av marknadsdomstolen, 4@ procent) beslut av forsdkringsdomstolen,
150 (ca 3,3 procent) beslut av besvarsnamnderndca4l,8 procent) beslut av statsradet och
ministerier och 516 (ca 11,2 procent) beslut avrandyndigheter. | de 6vriga myndigheternas
andel ingar extraordinart andringssokande i hodétaaltningsdomstolens egna beslut samt
motsvarande ansokningar vilka ar 2010 var 82 nitaket.

100%
90 %
80 %
04 | ..
70% B Ovriga myndigheter
60 % ® Statsradet och ministerier
500t O Besvarsnamnder
° O Forsékringsdomstolen
40 % B Marknadsdomstolen
30% B Regionala forvaltningsdomstolar
-

0 %-
2008 2009 2010
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Eftersom 6ver 80 procent av de inkomna arendenthaiy till beslut som givits av de regionala
forvaltningsdomstolarna och Alands forvaltningsdtohsestammer andringarna i antalet mal som
kommer in till dem samt deras innehall i stor @skning hur manga och hurdana arenden som
kommer in till hogsta forvaltningsdomstolen somtgatta besvar. Man kan t.ex. forutspa att
Okningen av utlannings- och skattearenden i de@naga forvaltningsdomstolarna kommer att synas
med ett visst drojsmal aven i hogsta forvaltningssimlen.

Hogsta forvaltningsdomstolens mal var att avgor20@ arenden under 2010. Malet naddes,
eftersom totalt 4 202 arenden avgjordes (3 965 iaretn). Av dessa gavs ett avgorande i sak i
1 943 arenden. | sakgrupper som kraver besvatatilsmeddelades besvarstillstand i 259 fall (16,9
procent av de avgjorda besvarstillstindsarend@esvarstillstand beviljades inte i 1 275 arenden
(83,1 procent av de avgjorda besvarstillstands@mmd 725 ansokningar om extraordinart
andringssokande avgjordes. 4 171 arenden Overfiifidiédjande ar.

Ar 2010 forrattade hogsta férvaltningsdomstolen isgrrenden och héll 5 muntliga férhandlingar.

5.3 Publicering av forvaltningsdomstolarnas besici tillgang till information

Publiceringen av férvaltningsdomstolarnas besliit idéormering om dem har en styrande effekt i
forvaltningsmyndigheternas beslutsfattande. Aven haigsta forvaltningsdomstolens avgoéranden
inte &r rattsligt bindande rattskallor vid lagrervi@itningsdomstolars beslutsfattande, har de
principer som framgar av hdgstainstansavgorandda apraktiken stor betydelse for beslutspraxis
vid férvaltningsdomstolar och myndigheter.

Publiceringen av férvaltningsdomstolarnas beslut kainska antalet omprévningsbegaran och
besvar, om man vet hur ett likadant &rende haroatggjidigare i forvaltningsdomstolen. Man bor

aven publicera andra avgoranden &n sadana somnémalaemed tanke pa enhetligheten av
beslutspraxis. Betydelsen av publiceringen av regeo forvaltningsdomstolars beslut accentueras
sarskilt da det galler en sak dar dverklagandet Himgsta forvaltningsdomstolen har begransats
genom besvarstillstandsreglering eller genom besidud.

Malet for publiceringen av beslut &r ocksa att gbeslutet tillgangligt for andra av saken
intresserade an parterna och den myndighet soat bt 6verklagade beslutet.

Forvaltningsdomstolarna  publicerar sina beslut paterhet i Finlex- ja Edilex-
forfattningsdatabankerna och dessutom pa sina egmeidor. Forvaltningsdomstolarna har olika
forfaranden da det galler att besluta om vilka asgden som ska publiceras.

Ar 2010 publicerade de regionala férvaltningsdotast@ i Finlex sammanlagt 98 beslut dvs. 0,4
% av alla avgjorda drenden. Aret innan publicedalesgionala férvaltningsdomstolarna 78 beslut.

Marknadsdomstolen publicerar alla beslut som deddelat i Finlex och pa sin webbplats.

Ar 2010 publicerade férsékringsdomstolen 24 basist 0,3 procent av de avgjorda drendena i
Finlex. Antalet publicerade beslut minskade fréet &mnan (44).

Hogsta forvaltningsdomstolen har under hela sirksamhetsperiod publicerat de principiellt
viktigaste avgorandena i sin arsbok. Till arsbokeiljs de beslut som har betydelse for
lagtillampningen i andra liknande fall eller somnars ar av allman betydelse. Utdver
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arsboksbesluten publicerar hdgsta forvaltningsdolestkorta referat. Ar 2010 publicerade hdgsta
forvaltningsdomstolen sammanlagt 88 beslut som &rkboksavgoranden. Dartill publicerade
hogsta forvaltningsdomstolen pa sin webbplats kafeerat av en del andra beslut.

Arbetsgruppen for forvaltningsprocessnivaerna fogesi sitt betankande att de regionala
forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdmtasna i stérre utstrackning an for narvarande
ska publicera sina beslut och informera om dem dibrtrygga Oppenheten av domstolarnas
verksamhet samt med hansyn till enhetligheten @ispiéaxis och av myndigheternas avgorandfen.

6 FUNKTIONELL EFFEKTIVITET
6.1 Forvaltningsdomstolarnas funktionella effektévi

6.1.1 Anslag och verksamhetsutgifter

| statsbudgeten och tillaggsbudgetarna for 201Qotatbeloppet av anslagen till Justitieministeriet
forvaltningsomrade 811 915 000 euro, det vill sagadre an 2 procent av de totala anslagen i
budgeten till alla forvaltningsomradena (51 745 098).

Domstolsvasendets andel av anslagen till Justitiesteriets forvaltningsomrade var 251 686 000
euro eller cirka 31 procent av forvaltningsomradaetslag. Andelen av anslagen har minskat med
ungefar 0,6 procent fran aret innan (253 123 000 €)

Totalbeloppet av anslagen till forvaltningsdomstodéautgjorde ca 21 procent av alla anslag till
domstolsvasendet och bara ca 6,6 procent av anstidgdustitieministeriets forvaltningsomrade
samt endast 0,1 procent av det totala beloppenalagen i statsbudgetpropositionen. Andelen &ar
mycket liten jAmfort med hur stor betydelse formalgsdomstolarna har for forverkligandet av
rattsskydd.

Forvaltningsdomstolamas realiserade verksamhetsutfjer 2009 och 2010 (1 000 €)

Realiserade Realiserade Andring Uppskattning
utgifter utgifter jmirt med i statsbudgeten  Jfrt med

2009 2010 aret innan 2010 malet
Regionala forv.domstolar 32137 32 746 19% 32 426 %.,0
Marknadsdomstolen 2 167 2 190 1,1 % 2 260 -3,1 %
Forsakringsdomstolen 7 486 7 548 0,8 % 7 700 -2,0%
HFD 9 745 9 858 1,2 % 10 145 -2,8 %
Sammanlagt 51535 52342 1,6 % 52 531 -0,4 %

Verksamhetsutgifterna for Alands forvaltningsdorhstwér i verksamhetsutgifterna for Alands
tingsratt.

Hyrorna for forvaltningsdomstolarnas verksamhetlekutgor efter personalutgifterna den storsta
enskilda kostnadsposten. Hyrorna for domstolarnaksamhetslokaler ingar i domstolarnas
verksamhetsutgifter, men hyresavtalen har ingattkam Justitieministeriet och olika hyresvardar.
Ar 2010 var hyrorna for forvaltningsdomstolarnasksamhetslokaler sammanlagt 4 908 000 euro

13 Justitieministeriets betankanden och utlatand¢a0a®.
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(4 913;4000 euro aret innan). Hyrornas andel avsarhetsutgifterna var ca 10 procent liksom aret
innan.

Utgifterna for informationstekniken (exkl. hogstanfaltningsdomstolen) och den kompletterande
utbildningen av domstolspersonalen ingar till didelen inte i domstolarnas verksamhetsutgifter,
utan i verksamhetsutgifterna for justitieforvaligéms datateknikcentral och pa motsvarande satt i
verksamhetsutgifterna for Justitieministeriets ifigftrvaltningsavdelnings utbildningsenhet. Pa
motsvarande satt ingar utgifter for ekonomi- ochrspealforvaltning i utgifterna for
servicecentralen fér ekonomi- och personaladmatisin (PALVO).

6.1.2 Kvantitativa mal och utfajl

Mal fér antal avgjorda arenden for forvaltningsdomstolama (exkl. Alands
forvaltningsdomstol) och hur antalet avgjorda arenen realiserades ar 2010

Mal Utfall Differens
Reg. forvaltningsdomstolar 21 680 22 853 1173
Marknadsdomstolen 600 687 87
Forsakringsdomstolen 8 000 7 503 -497
HFD 4 200 4202 2

Kvantitativa mal ar kalkylméassiga mal. Generellnkaan anse att omstandigheter som forsvagar
bedémningen av hur val de kvantitativa malen hapndgts har att gora med problem vid
uppstallningen av malet vid de arliga resultatfadimgarna. D& malen uppstalls for det kommande
aret finns det inte exakta uppgifter om hurdanadga som inkommer till domstolen i fraga och
om vilka andringar som sker i antalet inkommandmnden. | beslutsfattandet inom férvaltningen
kan man gora enskilda linjedragningar, som upprepasentals forvaltningsbeslut, vilket &ven syns
i antalet overklaganden. Hur malen uppnas pavefttagom av antalet inkomna &renden hur
omfattande arendena ar samt vilket innehdll ragtetsna i anslutning till dessa har samt antalet
muntliga forhandlingar. Andringar som sker i dessastandigheter ar nast intill omojliga att
forutspA ens med ett ars perspektiv. Vidare andfé@sfattningarna som galler
samhallsmedlemmarnas rattigheter och skyldigheteontikuerligt och medfér nya
lagtolkningsproblem. | detta sammanhang kan dotk fiastas uppméarksamhet enbart vid antalet
avgjorda arenden, utan aven vid beslutens kvalitet.

Ar 2010 uppnédde de regionala forvaltningsdomstelar marknadsdomstolen och hégsta
forvaltningsdomstolen de kvantitativa mal som ugliist for dem vid resultatférhandlingarna.

Omstandigheter som paverkat uppnaendet av maldtivpoasr t.ex. att man for slutet av aret
grundade en separat sektion for avgérande av hiskanden vid Kuopio forvaltningsdomstol pa
grund av ett exceptionellt stort antal bilskattetdesPa sektionen avgjordes under perioden i fraga
dver 600 besvar som anhangiggjorts. Vid Abo foniatisdomstol genomférdes i sin tur ett projekt

i kommunaléarenden, vars syfte var att avgora caldgsyar som géallde permittering av larare med
hjalp av en grupp domare och foredragande som kbrecade sig sarskilt pa detta problem. |
gruppens arbete provade man samtidigt pa en femebberedningsmodell av beslut an det

14 Utvecklingen av férvaltningsdomstolarnas verksaisigifter 2006—2010. Bilaga 10
15 Frvaltningsdomstolarnas resultat 2010. Bilag@me— 9 F
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traditionella pararbetet foredragande — granskéeabmot. | modellen blev sarskilt de arenden som
beretts av domarledamoten huvudsakligen pa derdrigzande domarens ansvar i frdga om
detaljerade rattsfaktum. Gruppen stoddes av karslymalen, vars roll vid beredningen av utkast
till beslut var mer omfattande &n i det sedvankgasliarbetet.

Vid Uleaborgs forvaltningsdomstol var aret 2010stéikn aret 2009 exceptionellt, eftersom
beredningen och handlaggningen av ett stort skattsom kravde tre domares arbetsinsats under
2010 annu fortsatte i ungefar ett halvt ar. Dafirdelades arbetet pA samma satt som aret innan
over sakgrupps- och sektionsgranser sa flexibeth s00jligt s att de i forhallande till de
kvantitativa malen knappa resurserna utnyttjades ogéimalt som mojligt i frdga om
sammanséttningar och specialkunskaper.

Forsakringsdomstolen nadde inte riktigt det resuéh som stallts upp for den i frdga om antalet

avgoranden. Detta paverkades bland annat av mimghmii antalet arsverken och &ndringarna
inom personalen. Forsakringsdomstolens logistilgitosom avslutades varen 2010 effektiverade
handlaggningen och avgoérandet av rehabiliteringstine samt av de aldsta arendena.
Logistikprojektet hade aven till foljd att avgoratcav kravande mal skedde inom ramen for de
genomsnittliga handlaggningstiderna och darmed kaiohs de inbdrdes skillnaderna mellan

handlaggningstiderna for olika mal. Logistikprojetkkoch ibruktagandet av de nya handlaggnings-
och uppfdljningssystem som det fort med sig togkdaeen resurser av forsékringsdomstolens
rattskipningsverksamhet annu under forsta halfte@G10. Verksamheten ar 2010 paverkades till
sin del aven av att férsakringsdomstolen i beregbskedet av arenden var tvungen att avhjalpa
brister i horandet i namndskedet, vilket forlangdele handlaggningstiden och arbetsméangden vid
forsakringsdomstolen. Aven lagen om offentlighet vidttegdngen i forvaltningsdomstolarna

orsakade en oOkning av arbetsmangden, eftersom mamjeé arende var tvungna att gbra en

offentlighetsbedémning och beroende pa arendetaffeshet ett s.k. offentligt beslutsexemplar.

Uppnaendet av ett battre resultat i forvaltningssimtarna har forsvarats av att datasystemen till
alla delar inte fungerade felfritt. Systemen argEamma och det forekom funktionsavbrott. |
forvaltningsdomstolarna utfors fortfarande onéodigitinmassigt arbete, som kunde minskas
avsevart med effektiva datasystemsapplikationer.

6.1.3 Handlaggningstider och tider for anhangighet

Med tanke pa effekten av domstolarnas verksamhattacentralt att tillgangen till rattsskydd aven
forverkligas tidsmassigt. En skyndsam handlaggringirenden i férvaltningsdomstolarna har en
stor betydelse for saval part som den offentligavétiningen och naringslivet. Besvaren galler
samhallets olika funktioner i vid utstrackning sasplanlaggning, byggande, beskattning, social-
och hélsovard samt offentlig upphandling.

Den genomsnittliga handlaggningstiden som anvaddsniitning av arendenas handlaggningstid
beskriver inte sarskilt realistiskt &rendenas héggihingstid i forvaltningsdomstolarna och inte hur
lange andringssokanden far vanta pa ett beslut sak. Den genomsnittliga handlaggningstiden
forkortas avsevart av s.k. mangdmal som till rédtgdr och rattsfaktum ar enkla och snabba att
avgora pa basis av liknande beredning. Tack vassadkan den genomsnittliga handlaggningstiden
i frdga om vissa sakgrupper forkortas avsevart.
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Handlaggningstider for avgjorda arenden

| Justitieministeriets statistik raknas de avgjoétandenas handlaggningstid fran det att malet
inkommit till forvaltningsdomstolen. P& grund awatstikforingsmetoderna har helhetstiden for
handlaggning i olika inte kunnat beaktas i forviagsdomstolarnas handlaggningstider.
Granskningen av handlaggningstidens skalighet kaligte Europadomstolens tolkning inte
begransas till ett enskilt skede i processen uemsutom forutsatts att rattegangen i flera instanse
inte drojer for lange som en helhet.

Som grund for utvardering av handlaggningstideraarhan borjat utveckla matsystem och matare
som battre beaktar domstolarnas sardrag. | sanearbet Villmanstrands tekniska universitet
inleds ar 2011 logistikprojekt vid hogsta forvaftgsdomstolen och Helsingfors
férvaltningsdomstot®

Vid regionala forvaltningsdomstolar bdrjade manyttfa sammansattningar med farre ledamaoter
fr&n borjan av ar 2007, da lagandringen som gjdetta mojligt tradde i kraft. Ar 2010 avgjordes i
endomarsammansattning ca 22 procent av arender@d@dnt ar 2009) och i en sammansattning
med tva domare ca 31 procent av arendena (27 prace2009). | fyra regionala forvaltnings-
domstolar avgjordes 6ver halften av arendena asaemmansattning med en eller tva ledamoter.
Vid Vasa forvaltningsdomstol behandlades cirka Efcent av malen i miljo- och vattenarenden i
en mindre sammanséttning (3 ledaméter). Alandsaftimingsdomstol ingér inte i siffrorna ovan.

Enligt forvaltningsdomstolarna har sammansattningar med farre ledamoter Okat
verksamhetsresultatet och férkortat handlaggnidgstia. A andra sidan kan nyttjandet av samman-
sattningar med farre ledamoter forsvaga enhetlegghetv rattskipning i forvaltningsdomstolarna,
vilket i sin tur kan leda till en hégre besvarsfreks till hogsta forvaltningsdomstolen.

Aven i marknadsdomstolen har det fr.o.m. borjajuav2010 varit majligt att avgora vissa arenden

i en sammansattning med en lagfaren ledamot. Iriregens proposition om utveckling av
forsakringsdomstolens verksamhet (RP 281/20100msfas ocksa lattare beslutssammansattningar
och en mdjlighet att avgora rattskipningsarendan ett formellt sammantrade.

| budgetpropositionen for 2010 var malet fér dorsstéasendet att forkorta handlaggningstiderna
och minska antalet a&renden som varit anhangigadaig 12 manader. Malet var aven att minska
skillnaderna mellan de regionala forvaltningsdorastas handlaggningstider sa att de skulle vara
hogst 3 manader.

Genomsnittlig handlaggningstid (i manader) for avgprda arenden 2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Regionala forvaltningsdomstolar 8,8 8,4 8,3 9,3 9,2 7,8 3|7,
Marknadsdomstolen 50 6,2 13,6 14,1 14,1 10,0 8,7
Forsakringsdomstolen 3,1 14,0 14,5 15,0 13,6 10,9 10,8
Alands forvaltningsdomstol 4,2 3,4 51 5,7 3,7 5,4 6,5
Hogsta forvaltningsdomstolen 11,9 10,6 10,3 9,8 9,9 10,2 1,11

16 Se narmare under punkt 4.5 Nuléget och aktuetiektinom datatekniken.
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Bild 8 Genomsnittliga handlaggningstider (i manadey for avgjorda rattskipningsarenden aren 2004—2010.

For de regionala forvaltningsdomstolarna (exkl.nlls forvaltningsdomstol) sattes malet i resultat-
forhandlingarna fér den genomsnittliga handlaggsiiiaign till 7,6 manader. Malet naddes eftersom
den genomsnittliga handlaggningstiden minskade#r@mimanader aret innan till 7,3 manader.

Cirka 49 % av arendena avgjordes pa mindre &n seader, cirka 82 % pa mindre an 12 manader
(p& 6-12 manader ca 33 procent) och 18 % drojdéniaftningsdomstolen langre &n ett ar.
Uppdelade enligt huvudgrupp varierade de genontigaithandlaggningstiderna relativt mycket. De
langsta genomsnittliga handlaggningstiderna blamdutigrupperna har besvar som gallde sjalv-
styrelse, skattearenden, byggande och milj6. ladeashandlaggningstiden 9,6-12,1 ma&nader.

Skillnaden mellan den langsta (9,9 man.) och demtakte (5,1 man.) genomsnittliga
handlaggningstiden vid de regionala forvaltningsstmarna var fortfarande 4,8 man. sa malet pa 3
manader naddes inte. Skillnaden i den genomsaittliandlaggningstiden kade med en manad fran
aret innan. | de regionala forvaltningsdomstolafaans det aven tamligen stora skillnader i
handlaggningstiderna mellan &renden i olika huvupiger'®

| marknadsdomstolen var den genomsnittliga handiaggtiden 8,7 manader ar 2010, da den aret
innan var 10 manader. Malet pa en 8 manaders tgguitigstid naddes inte riktigt.

| forsékringsdomstolen sjonk den genomsnittligadiéggningstiden nagot fran aret innan. Ar 2010
var den 10,8 manader, vilket dock Overskred mae® pnanader som stallts fér den genomsnittliga
handlaggningstiden. Forsakringsdomstolen avgjord@ procent av drendena snabbare an pa sex
manader och ca 69,3 procent snabbare an pa et & 12 manader 57,6 procent).

| hogsta forvaltningsdomstolen var den genomsgitlhandlaggningstiden 11,1 manader. Den
okade fr&n &ret innan (10,2 manader) och malet p&®ader naddes inté Malet var dven att

17 Aldersstrukturen av rattskipningsarenden som atgjad regionala forvaltningsdomstolar 2008—20Rilaga 6

18 Handlaggningstiderna i ménader fér &renden sorjoesgid de regionala férvaltningsdomstolarna (edands
forvaltningsdomstol) aren 2008—2010, uppdeladegehlivudgrupp. Bilaga 6

1 Handlaggningstider for i hégsta férvaltningsdorfestac2009-2010 avgjorda rattskipningsarenden ehligudgrupp.
Bilaga 7
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avgora 30 procent av arendena pa mindre an sexdmdoeh 50 procent pa mindre &n nio manader.
Detta mal naddes inte helt, eftersom 26,8 procereandena avgjordes pa mindre &n sex manader,
45 procent avgjordes pa mindre &n nio manader ®anénader 18,2 procent). P& mindre an ett ar
avgjordes 60,3 procent av arendena (pa 9-12 maridgarprocent). Handlaggningstiden drojde
over 12 manader i 39,7 procent. Handlaggningstaléimigsta forvaltningsdomstolen dkade i alla
andra huvudgrupper av arenden &n skatter och darayalerf’

Tider for anhangighet

Malet for de regionala forvaltningsdomstolarna @aen att minska andelen arenden som varit
anhangiga i mer an ett ar sa att det i slutet 22040 inte skulle finnas fler an 800 arenden som ar
aldre an 12 manader, da det i borjan av 2010 fdnd5s2 sadana. | slutet av 2010 hade 1 117
arenden varit anhangiga langre an 12 manader 8varehden fler an i borjan av verksamhetsaret.
Huvudgrupper av arenden med langst anhangigheordieg av skatter, miljo och sjalvstyrelse.
Aven om det kvantitativa malet pa 800 adrenden mdigdes, utgjorde drendena som varit anhangiga
langre &n ett ar cirka 8 procent av alla anhangigaden vilket innebar att den procentuella andelen
underskred mélet pd mindre &n 10 procent som ufipstiudgeten for 2018
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Bild 9 Aldersstrukturen av anhangiga rattskipningsé&enden 31.12.2010 per férvaltningsdomstol.

20 Aldersstruktur av i hégsta forvaltningsdomstol@®2-2010 avgjorda rattskipningsarenden Bilaga 7
2L Genomshittlig tid for anhangighet av rattskipniaigsiden i de regionala férvaltningsdomstolarnal(édiands
forvaltningsdomstol). Bilaga 8
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Bild 10 Aldersstrukturen av anhéngiga réattskipningsirenden uppdelade enligt huvudgrupp vid de regional
forvaltningsdomstolarna (exkl. Alands forvaltningsdomstol) 31.12.2010.

| forsakringsdomstolen Okade antalet drenden saib aghéngiga i mer an 12 manader nagot. |
slutet av ar 2010 fanns det 537 sadana anhangigadeém (460 arenden aret innan). Den
genomsnittliga tiden for anhangighet var exakt sarsom ar 2009 dvs. 4,8 manader.
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1=bostadsbidrag;2=folkpension;3=rehabilitering;4d#tstod;5=l6negaranti;6=brottsskada; 7=férmaner lsewiljas med stéd av
sjukforsakringslagen;8=tillampning av social tryggB=militarskada;10=olycksfall;11=arbetspensiomitRomstskydd fc
arbetslosa;13=handikapp- och vardbidrag;14=6vrigaden

Bild 11 Aldersstrukturen av i férsakringsdomstolen anhangiga rattskipningsarenden enligt huvudgrupp
31.12.2010.
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| hdgsta forvaltningsdomstolen steg antalet arersden varit anhangiga i 6ver 12 manader till 991
arenden, da antalet i slutet av foregaende arx@é&éenden.

6.2 Forvaltningsdomstolarnas produktivitet (avgjarérenden/arsverken)

Relationstalet avgoranden/arsverken som traditibasl/ants for beskrivning av produktivitet ar i
forvaltningsdomstolarna ungeféarlig och delvis Vislande, eftersom det inte beaktar skillnader
mellan olika arendegrupper och hur krdvande deoaglgjarendena ar.

Arendena som behandlas i forvaltningsdomstolarntaivan ett vitt spektrum av fragor, och da kan
arbetsmangden och kravnivan som forutsatts for mavgiiet av ett enskilt arende vara mycket olika.
Relationstalet, det s.k. produktivitetsmalet, sonvamts for beskrivning av produktivitet, utgor
dock en central resultatméatare i de arliga refaltaandlingarna mellan forvaltningsdomstolarna
och Justitieministeriet. Malen ar kalkylméssiga dehhar stallts med beaktande av arbetssituation
och ovriga verksamhetsforutsattningar i var och damstol. Med tanke pa att det bara i
forvaltningsdomstolarna behandlas mer an 20 000dére arligen, kan relationstalet som anvands
for att beskriva situationen anses statistiskt gafald forvaltningsdomstolarnas verksamhet jamfors
som en helhet fran ar till ar.

For ar 2010 hade det genomsnittliga produktivitéiemfor de regionala forvaltningsdomstolarna
(exkl. Alands forvaltningsdomstol) uppstéllts tll8 avgoranden per arsverke. Forvaltnings-
domstolarna overtraffade produktivitetsmalet. Aetalvgoranden per arsverke uppgick till 50 (47,3
aret innan). Nyckeltalen som beskriver produktigitei de regionala férvaltningsdomstolarna
varierade fran 26 avgoranden till 67 avgoranden grsverke. Vid jamforelse av resultaten bor
skillnaderna i arendestrukturerna vid olika formaigsdomstolar beaktas.

Aven hogsta forvaltningsdomstolen lyckades ovedrafdlet pd 40 avgoranden per arsverke, da
nyckeltalet var 42 (41 aret innan). Likasa oveftdé marknadsdomstolen malet pa 21 avg6randen
med nyckeltalet 24 (23 aret innan). Endast fors@sdomstolen lyckades inte na produktivitets-
malet pa 73 avgoranden per arsverke. Nyckeltatdtifgakringsdomstolen blev 68 (65 aret innan).

6.3 Lonsamhet (verksamhetsutgifter/avgjorda arendero)

Pris per avgdrande (euro/avgdrande) i forvaltningsdmstolama (exkl. Alands férvaltningsdomstol)

Utfall Utfall Utfall Utfall Resultatavtal

2007 2008 2009 2010 2010 mal Jfrt. m. mal
Forvaltningsdomstolarna 1248 1385 1495 1433 1496 2 %4,
Marknadsdomstolen 3414 2983 3273 3188 3767 -15,4 %
Forsakringsdomstolen 673 770 1013 1 006 963 4.5 %
HFD 2 316 2499 2 458 2 347 2474 -5, %

Med undantag av forsakringsdomstolen understeg afimmgsdomstolarna malet som i
resultatforhandlingarna uppstallts for priset pagéaande. For forsakringsdomstolen var malet 963
euro/avgorande. Detta naddes dock inte, vilketidederodde pa okade verksamhetsutgifter samt
aven en minskning i arsverken, vilket paverkadelahfivgjorda arenden.
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6.4 Kvalitetskontroll

6.4.1 Forvaltningsdomstolarnas gemensamma kvaijistisni®

Hogsta forvaltningsdomstolen Overvakar rattskipemgbl.a. genom att félja hur snabbt
forvaltningsdomstolarna fungerar, att resurserm&eaitill och att besluten haller en hog kvalitet
samt genom att ordna forhandlingsdagar och genorh (gipratta en gemensam
verksamhetsberattelse for forvaltningsdomstolaidenna 6vervakningsuppgift har en vasentlig
betydelse for helheten av rattsskyddet.

De regionala forvaltningsdomstolarna, Alands fénagsdomstol, marknadsdomstolen,
forsakringsdomstolen och hoégsta férvaltningsdomestoinledde 1.1.2006 genom beslut av
chefsdomarna vid forvaltningsdomstolarna ett syateskt samarbete inom kvalitetskontroll. |
projektet for kvalitetssamarbetet mellan forvalgsdomstolarna definierades sdsom delfaktorer av
kvalitet besvarsfrekvens, fullgorande av utredniliggen, rattegangens muntlighet och
omedelbarhet, andring av Overklagade beslut i kOgidmstolen, beslutens tydlighet och
begriplighet, handlaggningstid samt i vilken maaddn och ansokan om aterbrytande har bifallits i
hogsta forvaltningsdomstolen. Av dessa delfaktarekvalitet &r besvarsfrekvens och andring av
beslut i hogsta forvaltningsdomstolen matbara aethéd mojligt att fa statistiska uppgifter om dem.
Fullgérande av utredningsplikten samt beslutenfdiydt och begriplighet baserar sig daremot pa
evaluering

Hogsta forvaltningsdomstolen har fr.o.m. 2006 sarkwvalitetsuppgifter om mal som den avgijort.
Foremal for granskning har da blivit sddana Oveyktie forvaltningsdomstolsbeslut dar det har
funnits utrymme for utveckling i frdga om fullgo@daav utredningsplikten, andring av éverklagade
beslut eller beslutens tydlighet och begripligigttraffande beslutens tydlighet och begriplighet
har aven s&dana avgoranden inkluderats dar beshntegrskilt tydliga och begripliga. Ar 2010
utvaldes fran olika forvaltningsdomstolar endastietal beslut (femton aret innan) och pé basis av
dessa kan man inte dra nagra slutsatser om kealitat besluten fran enskilda domstolar.

Liksom tidigare ar fastes aven under verksamhadtssideskild uppmarksamhet vid beslutens
kvalitet. Battre kvalitet i besluten forsokte mailland annat genom utbildning.

Arbetsgruppen fér beredning av matare for férvalgsdomstolarna konstaterar i sin slutrapport att
det ar viktigt att fa korrigerande aterkoppling anaistolsarbetet for att kvaliteten av arbetet kan
forbattras. Arbetsgruppen foreslar att det utvangsarbete av kvalitet som hdgsta
forvaltningsdomstolen redan inlett ska fortsattagorvaltningsdomstolarna bor kvalitetsarbetet
dock utvecklas annu bredare sa att man den harnvaigd annat kunde producera olika
publikationer till stod for det praktiska rattskipgsarbetet. | malhanteringssystemet bor skapas en
mojlighet att samla tidigare beslut och annat nigtéren elektronisk dokumentationssamling till
stod for beslutsfattande. Arbetsgruppen dnskah@gsta forvaltningsdomstolen tillsammans med
de ovriga forvaltningsdomstolarna och Justitiemerist utreder behovet av och mdjligheterna for
en utvidgning av kvalitetsarbete.

2 vtterligare information om foérvaltningsdomstolasnrgemensamma kvalitetssystem finns pa hogsta
forvaltningsdomstolens webbplats: www.kho.fi/429886.
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6.4.2 Besvarsfrekvens

Besvarsfrekvensen och andringen av beslut gerantdillforlitlig bild av arbetets kvalitet i en
enskild domstol, eftersom i synnerhet inom forvalgsrattskipningen, dar ny utredning kan
framstéllas i de olika faserna i handlaggningerdignden, kan en &ndring av ett beslut i hogsta
instans aven foranledas av en omstandighet sonberte pa forstainstansdomstolen. Arenden av
ekonomiskt intresse och i 6vrigt betydande arendlarklagas ocksa i allmanhet alltid av en part
eller en myndighet hos hogsta forvaltningsdomstobetta ar da inte ett tecken pa brister i arbetets
kvalitet i forstainstansdomstolen. For att besvaksfens och andring av beslut i fullféljdsinstans
ska kunna utvarderas ur kvalitetssynpunkt, bor fdanoggrannare information om orsakerna till
overklagandet och andringen av beslutet. Andra @misgheter an saddana som hanger samman
med kvalitet och som oOkar besvarsfrekvensen édighdten av overklagande, behovet att trygga
enhetligheten i rattspraxis, mangtydigheten av weveller rattsfragor och parternas
intressekonflikter. A andra sidan innebar den ondiheten att hdgsta férvaltningsdomstolen inte
andrar forvaltningsdomstolens beslut inte nédvandicatt motiveringen i forvaltningsdomstolens
beslut till alla delar skulle vara korrekt enligigsta forvaltningsdomstolen.

Av tabellen nedan framgar besvarsfrekvensen dvsr ktor del av de regionala
forvaltningsdomstolarnas och marknadsdomstolenslutboesom 6verklagades hos hogsta
forvaltningsdomstolen under &ren 2004—2010. Avéfrosia for Alands férvaltningsdomstol ingar
i siffrorna for de regionala férvaltningsdomstolarn

Besvarsfrekvens i procent 2004-2010

Ar Forvaltningsdom- Till HFD % Avgobranden av Till HFD %
stolsavgoranden marknadsdomstolen
2004 21 214 3112 14,7 263 63 24,0
2005 22 590 3 327 14,7 292 50 17,1
2006 22 813 3264 14,3 365 38 10,4
2007 23 197 3212 13,8 450 65 14,4
2008 22 478 3405 15,1 643 101 15,7
2009 21 598 3460 16,0 662 116 17,5
2010 22 959 3 756 16,4 687 70 10,2

Pa basis av siffrorna kan en grov uppskattninggticis att siffrorna delvis beskriver olika gruppe
av rattskipningsarenden och dven om det i vissgrapker forekommer besvarsférbud. Ar 2010
overklagades exempelvis cirka 16,4 procent av gemnala forvaltningsdomstolarnas beslut. Under
hela granskningsperioden ar procenttalen reladivina, aven om det vid nagon enskild domstol kan
finnas variation som inte syns har.

Det bor noteras att marknadsdomstolens beslut aliingsrattskipningsarenden sasom
konkurrensbegransningsarenden, upphandlingsareseteenergimarknadsarenden 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Ovriga mal éverkldgas hogsta domstolen.
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Bild 12 Besvarsfrekvens 2004—-2010 (i procent).

6.4.3 Andring av 6verklagade beslut i hogsta faniatjsdomstolen

Av schemat nedan framgar hur manga procent av genaa forvaltningsdomstolarnas och
marknadsdomstolens beslut som har andrats i héiysttningsdomstolen under aren 2004-2010.
Ar 2010 andrade hogsta forvaltningsdomstolen 9gemt av forvaltningsdomstolarnas beslut och
14,7 procent av marknadsdomstolens beslut.

| procenttalen ingél__r de beslut av hogsta forvagsttomstolen i vilka slutresultatet har varit
"Beslutet andras”, "Arendet aterforvisas” eller "#&dkan bifalls”.

| férvaltningsdomstolarnas siffror ingar dven bestuav Alands forvaltningsdomstol.
Av bilden nedan framgar att de gemensamma prodenttér de regionala forvaltningsdomstolarna

har hallits relativt jamna under hela granskningsgien. Daremot har det funnits variation i
andringsprocenten av marknadsdomstolens beslut.
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Bild 13 Andring av 6verklagade beslut 2004—2010.
7 PERSONALRESURSER
7.1 Uppgifter om personalen

7.1.1 Allméant

Personalresurser i forvaltningsdomstolama (exkl. Aands forvaltningsdomstol)

2007 2008 2009 2010 ~ Andring frdn  Uppsk.
" &retinnan 2010
Regionala forv.domstolar 449,2 455,0 452.9 453,0 0,1 G151,
Marknadsdomstolen 21,8 26,0 28,5 28,€ 0,1 29,0
Forsakringsdomstolen 118,5 117,0 113,3 110,9 -2,4 109,0
HFD 98,7 98,8 96,7 99,7 3,0 101,0
Sammanlagt 688,2 696,8 691,4 692,2 08" 690,0

De under verksamhetsdret realiserade &rsvetkenddrvaltningsdomstolarna 6versteg den i

resultatforhandlingarna uppskattade personalmang@ei 690. Av forvaltningsdomstolarnas

realiserade arsverken riktade sig 241,5 arsverilerdamartjanster (249,6 aret innan), 200,2

arsverken till féredragandetjanster och motsvardjaaster (202,4 aret innan) samt 250,3 arsverken
till andra tjanster (238,8 &ret innan). Ar 2010dstorka 85,7 procent av de anstéllda vid

forvaltningsdomstolarna i ordinarie tjansteforhatla till staten.

Vid forvaltningsdomstolarna kunde under 2010 imsit® nya ordinarie domartjanster, forutsatt att
antalet domare for viss tid minskas i motsvaranda.nVid forvaltningsdomstolarna fanns det i

slutet av ar 2010 224 ordinarie domartjanster @8 innan). Av dessa fanns 166 domartjanster i
de regionala forvaltningsdomstolarna, 8 i marknadsstolen, 29 i forsdkringsdomstolen och 21 i

% De ur Tarmo erhallna uppgifterna innehéller vargeaktikanter eller med sysselsattningsmedel ddstal
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hogsta forvaltningsdomstolen. Vid Alands forvalggdomstol arbetar en férvaltningsdomare. De
ovriga ledamoterna i sammansattningarna bestangsdomare vid Alands tingsrétt.

| forvaltningsdomstolarna var personalbesparingssiyeten enligt statens produktivitetsprogram
for ar 2010 51 arsverken, vilket man visste até igkulle forverkligas med beaktande av vilket
personalantal som Overenskommits i resultatforhiagdina. Forvaltningsdomstolarna formadde
trots allt forverkliga det mal som produktivitetegrammet kravde genom en produktivitetsokning.

7.1.2 Personalens medelalder

Personalens medel&lder i forvaltningsdomstolarrkl.(&lands férvaltningsdomstol) var i slutet av
2010 48,1 &f* Personalens medeldlder i de regionala forvaltciogstolarna (exkl. Alands
forvaltningsdomstol) var under verksamhetsaret 48 @18,2 ar aret innan). Personalens medelalder
varierade fran 46,3 ar till 50,9 ar mellan de ofievaltningsdomstolarna.

Personalens medelalder i marknadsdomstolen vard0ylket var klart lagre an medelaldern i de
ovriga forvaltningsdomstolarna. Personalens medietal forsékringsdomstolen var 45,6 ar och i
hogsta forvaltningsdomstolen 50,4 ar.
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Bild 14 Personalens aldersstruktur i férvaltningsdanstolarna (exkl. Alands férvaltningsdomstol) (b&deordinarie
personal och visstidsanstéllda).

7.1.3 Personalens konsfordelning

Av forvaltningsdomstolarnas personal (totalt 744spaer néar dven med sysselsattningsmedel
anstallda och hogskolepraktikanter samt personerapfonad tjanstledighet raknas med) utgjorde
kvinnorna en andel pa cirka 69 procent och manneramdel pa cirka 31 procent ar 2010.

Relationstalet har inte &ndrats fran aret innanoslimarie personal (638 personer dvs. 85,7 procent

4| siffrorna 6ver medeldldern har varken praktilargller sysselsatta medréaknats.
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av hela personalen) var 69,3 procent kvinnor och7 3Procent man. Personalen vid
forvaltningsdomstolar ar darmed kvinnodominerad.

7.1.4 Sjukfranvaro

Ar 2010 var sjukfrnvaron i de regionala forvalggdomstolarna (exkl. Alands
forvaltningsdomstol) i arbetsdagar per arsverke Tdgr/av). | marknadsdomstolen var
sjukfranvaron i arbetsdagar per arsverke 5 (dgr@h)i forsakringsdomstolen 9,7 (dgr/av) samt i
hogsta forvaltningsdomstolen 5,2 (dgr/av). Raknarbetsdagar innebar sjukfranvarona under
verksamhetsaret sammanlagt 5181 sjukfranvaroddgaraltningsdomstolarna (6466 aret innan).

Sjukfranvaro i arbetsdagar per arsverke (dgr/av) pe forvaltningsdomstol 2009-2010
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7.2 Personalutbildning

Personalutbildningen vid forvaltningsdomstolar Barlang tradition och det finns olika vedertagna
satt att genomféra den. Definieringen av fortbifdysbehovet ligger pa chefsdomaren for varje
enskild domstol. Fortbildningsbehovet kartlaggs viatje domstol och man medverkar till att
personalen soker sig till utbildning. Vidare utvémas utbildningens verkningar pa personalens
kunnande.

Justitieministeriet tillsatte 12.5.2009 for mandatpden 15.5.2009-30.4.2011 en styrgrupp, vars
uppgift &ar att styra planeringen av den komplettdea utbildningen foér domare vid
forvaltningsdomstolar, definieringen av fortbildggbehovet och riktande av utbildningen i enlighet
med domstolarnas behov. Styrgruppen bestar av Ifdingsdomstolarnas Overdomare samt
foretradare for hogsta forvaltningsdomstolen ocstitiaministeriets utbildningsenhet. Styrgruppen
kartlagger utbildningsbehovet, andringar i verksatamiljon och omraden for kunnande samt
definierar tyngdpunkterna for det arliga utbildréntbudet. Strukturen och innehallet av ett enskilt
utbildningsprogram utarbetas tillsammans med fadstre for forvaltningsdomstolarna.
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Den utbildning som direkt har riktats till forvaitgsdomstolarna har i praktiken ordnats av
Justitieministeriet, av forvaltningsdomstolarnasiimmans samt av hogsta forvaltningsdomstolen
och av de ovriga forvaltningsdomstolarna sjalva.

Enligt statistiken har 3,8 arbetsdagar per arsvarder 2010 anvants for utbildning av personalen
vid de regionala forvaltningsdomstolarna (exkl. dda forvaltningsdomstol). | marknadsdomstolen
var motsvarande tal 1,1 dgr/av, i forsakringsdotesto 4,2 dgr/dv och i hogsta
forvaltningsdomstolen 0,7 dgr/av. Statistikforingarinte nodvandigtvis tackande i alla domstolar.

Forvaltningsdomstolarnas personal har en relatiiq lgrundutbildningsniva. Ar 2010 var de
regionala forvaltningsdomstolarnas utbildningsmid&ix 6,2. | marknadsdomstolen var
utbildningsnivaindexet 6,3 och i forsakringsdomsiob,2 samt i hogsta forvaltningsdomstolen 6.1.

7.2.1 Utbildning ordnad av forvaltningsdomstolarn#sildningsarbetsgrupp

Forvaltningsdomstolarnas utbildningsarbetsgruppréarbetsgrupp som chefsdomarsammantradet
utser och den ordnar utbildning i aktuella fragoh eeman som beror forvaltningsdomstolarna sa
vittgadende som mdijligt.

Under verksamhetsaret ordnade arbetsgruppen i aog§irvaltningsdomstolen ett
diskussionstillfalle om rattegangskostnader i fitningsdomstolarna. 19 personer deltog i tillfallet
och utdver dessa foljde Kuopio, Tavastehus, Ulegidvasa och Abo foérvaltningsdomstolar med
tillfallet via videokonferensforbindelse.

Under verksamhetsaret ordnade arbetsgruppen idfiirsaltningsdomstolen ett seminarieliknande
forelasningstillfalle "Socialdagen — vélfardstjaerstoch offentlig upphandling”. Vid tillfallet
medverkade 22 personer och utdver dessa foljde ikuBovaniemi, Tavastehus, Uledborgs, Vasa
och Abo férvaltningsdomstolar med tillfallet viad@okonferensforbindelse.

For ar 2011 har arbetsgruppen preliminart planatbildning om utlanningsarenden samt om
grundlaggande och manskliga rattigheter. Med pahsfitningen har ordnande av ett gemensamt
diskussionstillfalle om skjutvapenarenden planerats

Videoftrbindelserna har sankt tréskeln att deltabildningstillfallen och videokonferenstekniken
har blivit en bestdende del av organiseringen aemoch utbildningstillfallen.

7.2.2 Utbildning ordnad av Justitieministeriet

Utbildningsenheten vid Justitieministeriets jusfiirvaltningsavdelning ordnade ar 2010
utbildningstillféllen som omfattade 23 kursdagar fidrvaltningsdomstolarna 11. 1 tillféllena deltog
sammanlagt 274 personer. Dartill deltog forvaltsiohgmstolarna saval i utbildningstillfallen som
Justitieministeriet ordnat gemensamt som i tilfélsom ordnats av allmanna domstolar.

En sarskild tyngdpunkt for fortbildningen som Jiisthinisteriet ordnat var ledarskapsutbildning
och substansutbildning for rattskipningspersonalech kontinuerlig utveckling av dessa.
Traditionellt har tyngdpunkten for utbildningen sdmstitieministeriet ordnat legat pa fortbildning
for rattskipningspersonalen.

Det tvaariga utbildningsprogrammet "Processlednifgrvaltningsrattskipningen” som ordnats i
samarbete med Justitieministeriet, Ostra Finlandieusitet, Helsingfors, Kuopio och Abo
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forvaltningsdomstolar fortsatte &ven under 2010etéadare for flera forvaltningsdomstolar deltog
i utbildningen.

7.2.3 Forvaltningsdomstolarnas interna utbildning

Traditionellt har forvaltningsdomstolarna ordnat neitolsintern utbildning och &ven sadan
utbildning dar personal fran andra domstolar hadveekat. Nedan finns nagra exempel pa
utbildning som olika domstolar har ordnat.

| Helsingfors férvaltningsdomstol ordnades kursewénska for olika personalgrupper enligt varje
grupps behov samt domstolsinternt flera utbildnii@len om olika teman

Kuopio forvaltningsdomstol fortsatte sitt utbildgssamarbete med Ostra Finlands universitet.
Kuopio forvaltningsdomstol medverkade i semina@ersom gallde Justitieministeriets, Ostra
Finlands universitets och de ostfinlandska domstak projekt med naromradessamarbete.
Anférandena vid seminarierna om naromradessamayébicerades och de trycktes bade pa
finska och pa ryska. Samarbetet fortsatter fonfdea

Abo férvaltningsdomstol har fortsatt sitt utbildggsamarbete med Abo universitet. Ar 2010
ordnades kurser i tillitsskydd och socialratt.

Vasa forvaltningsdomstol ordnade for sin persomalvattenlagsdag. Under dagen granskades
besvarsmal i anslutning till vattenhushallningsédemoch centrala problem i dessa ur vattenlagens
perspektiv. | barnskyddsarenden ordnade Vasa toimgsdomstol tre kursdagar, en finsksprakig
med regionforvaltningsmyndigheter och social- oéffisbvardsministeriet och tva svensksprakiga
med Finlands svenska socialférbundet bade i Vasa Abo. Kursdeltagarna var socialarbetare och
socialombudsman pa kommuner, ledamoter och foraddegvid forvaltningsdomstolar samt andra
tillampare av barnskyddslagen. Sammanlagt deltog 368 personer i kursdagarna om
barnskyddsarenden.

Marknadsdomstolen ordnade for sin personal ettatyacs utvecklingsseminarium. Med hjalp av en
extern konsult analyserades laget i arbetsgemeaskagh arbetssétt, kartlades utvecklingsbehov
samt skisserades malsattningar och hur dessa ska Ditill ordnade marknadsdomstolen
utbildning for sin personal om revideringen av ugpdiingslagen.

Forsakringsdomstolen ordnade en utvecklingsdag ftirsdkringsdomstolen, ett medicinskt
seminarium samt utbildning om bland annat mgjlighlenya versioner i arendehanteringssystemet,
ibruktagandet av alarmsystemet och sakerhetsfriigare ordnade forsakringsdomstolen en kurs i
svenska for notarier och personalen i registratorgket. Chefsutbildningen for ordférandena vid
forsakringsdomstolen fortsatte ar 2010 s att darkapsutvardering av de domare som fungerar
som ordférande utférdes. Chefsutbildningen forésaktorjan av ar 2011 med utbildningsdagar samt
med ett personligt aterkopplingssamtal med deropesem fungerat som kursledare.

| hdgsta forvaltningsdomstolen ordnades kursdagakemmunikation och sakerhetsfragor. Dartill
ordnades en kurs i svenska som varade hela hostatecember 2010 ordnade hdgsta
forvaltningsdomstolen den arliga forvaltningsdontstagen, vars tema var rattsskyddets resurser,
matbarhet och uppfdljning.

Aven 6vriga forvaltningsdomstolar ordnade interbildning.
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7.2.4 Ovrig utbildning och internationellt samagbet

Personalen vid forvaltningsdomstolarna har inomemarfor anslagen for varje enskild domstol
utover det ovannamnda deltagit i utbildning sonigdaandra instanser ordnat, sdsom universitet,
kommuner, statsforvaltning och privata utbildningaagorer. Utbildningstillfallena har behandlat
teman som berdr rattskipning, forvaltning, kontgsgifter och ledarskap.

| mervardesbeskattning, tull och asylarenden har&tén och en gemensam tillampningspraxis en
mycket central roll. Personal fran forvaltningsdooiana deltog ar 2010 bland annat i utbildning
som ordnades i Trier om EU-ratt, i Amsterdam omenmprissattning, i London om
naturskyddsarenden samt pa Malta om utlanningsérend

Under de senaste aren har forvaltningsdomstolamuténdska kontakter ©kat. Fran Vasa
férvaltningsdomstol deltog man till exempel i mdigmarnas (EUFJE) rliga méte i Bryssel. Abo
férvaltningsdomstol medverkar i organisationen soamjar domstolarnas effektivitet (CEPES)
som lyder under Europaradet. Ar 2010 besoktes Abeftningsdomstol av personalen vid Tallins
forvaltningsdomstol. Abo férvaltningsdomstol hadae lange umgatts med foérvaltningsdomstolar i
Sverige. Fran forsakringsdomstolen deltog man iaéga nordiska forsakringsdomarmotet pa
Faroarna.

7.3 Arbetstillfredsstéllelse och valmaende i arbete

| férvaltningsdomstolarna (exkl. marknadsdomstadeh Alands forvaltningsdomstol) utférdes ar
2009 en VMBaro-enkat och avsikten ar att fornya darannat ar. | marknadsdomstolen utférdes
under verksamhetsaret en enkat om arbetstillfraislse med hjalp av VMBaro-enkatsystemet.
Resultaten av enkaten om arbetstillfredsstalleldesggenom under ledning av en extern konsult.

| forsakringsdomstolen genomfdrdes en riskkartldmgnunder hosten 2010. | kartlaggningen

tradde i fraga om psykisk belastning i orovackamda fram bade for htga krav och malsattningar.
Aven tempoarbete samt repetltlvt arbete och ensatigete upplevdes av flera som en riskfaktor.

Likasa kom det fram i manga svar att bristen panesmangsmojligheter och osékerheten om
fortsattningen av tjansteforhallandet utgor enfaktor for psykisk belastning. Riskkartlaggningens

resultat granskas tillsammans med foretagshéalsewdwdh darefter ser man vilka atgarder det finns
skal att vidta i fraga om riskfaktorerna.

Ar 2010 lyftes véalbefinnandet i arbetet fram som @ntral del av arbetarskyddet i hdgsta
forvaltningsdomstolen.  Arbetarskyddschefen  utfordeéKaiku-utvecklarutbildningen  vid
Statskontoret. Vid arbetarskyddsinspektionen somogéordes i december kom belastningen av
personalen fram. | slutet av aret inleddes beregminav utforandet av en arbetsplatsutredning
tillsammans med foretagshalsovarden.

% The European Union Forum of judges for the envitent (Le Forum des juges de I'Union européenne pour
I'environnement)
% LLa Commission européenne pour l'efficacité deistige (CEPEJ)
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8 INTERNA UTVECKLINGSPROJEKT | FORVALTNINGSDOMSTOLA RNA

Under verksamhetsaret har man i Helsingfors fomrmdisdomstol efterstravat att sarskilt trygga
enhetligheten i rattskipningen och en jamn kvalitetdarskapet. Ett medel utgjordes av en s.k.
rotelfornyelse, dar sakgrupperna fordelades mera@atsenligt mellan sektionerna, en mer
konsekvent personalrotation, utveckling av rotedimavarsystemet och enhetliga mal for
handlaggningstider for arenden som fordelats pa fiektioner.

For utveckling av kansliarbetet i Helsingfors fdtaangsdomstol utarbetades ar 2010 en guide for
sektionsberedning, med hjalp av vilken det ar ngern att se till att forberedelserna och
efterarbetena av rattskipningsarendena utfors pa@ sektioner pa samma satt. Den externa
kommunikationen utvecklades genom att 6ka antashtub som fors in FLOT-registret och genom
att for ambetsverkets informatiker skapa en rath seformatér.

Utvarderings- och utnamningskriterierna for fore@nade och yngre domare togs i bruk saval i
utnamningssituationer som i utvecklingssamtal ogfigé situationer dar aterkoppling ges.

Vid chefsarbetets kvalitet fasts hela tiden uppmsénkhet. | varje enhet genomfors arligen en
ledarskapsutvardering, genom vilken cheferna f&paeas av sina medarbetare om hur val de
lyckats i sitt chefsarbete och om utvecklingsohjekt

| Tavastehus forvaltningsdomstol férnyades besludasiktur och skrivsatt. Beslutsmallarna
utformades sa att de for varje sakgrupp till sitteyoch till sin rubriksattning ar enhetliga. Vida
kunde man i och med det nya textbehandlingsprogetrsom togs i bruk under 2010 inféra sadana
egenskaper som underlattar foredragandenas adediensautomatisk éverforing av uppgifter fran
malhanteringen direkt till beslutsmallen och skajgnoch anvandning av olika dialogrutor for
olika enskilda beslutsmallar.

| Kouvola forvaltningsdomstol koncentrerade man péy en heltackande utveckling av husets
verksamhet. Genom olika utvecklingsatgarder har biand annat forsokt forbattra produktiviteten
och forkorta handlaggningstiden samt avarbeta amihgpn av gamla mal. Centralt har varit
forstarkandet av ledarskapet och narmaste chefeanbste, O0kning av medvetenheten om
malsattningar, revideringen av praxis vid utvedjisamtal, uppstéllande och uppfdljning av
individuella resultatmal, utveckling av personutiéningen samt en heltidsuppfoljning av hur hela
huset och sektionerna nar malsattningarna. De koievproduktivitets- och avarbetningsmalen tillat
under ar 2010 inte inledandet av omfattande semartaecklingsprojekt utan man sokte fornyelse
genom utvecklings- och aterkopplingssamtal samoeimlarning i arbetet. Man koncentrerade sig
sarskilt pa att rattskipningen ska I6pa smidigajpa satt.

| Kuopio forvaltningsdomstol stod ledarskapet i dekfoér utveckling och utbildning under
verksamhetsaret liksom aret innan. Dartill inleddesler 2010 ett projekt som galler ledande av
kunnande, dar kunskapskrav och utveckling av kudeagranskas pa individ- och sektionsniva
samt i forvaltningsbyran sa att betydelsen av kadedor kvalitet, effektivitet och valbefinnande i
arbetet beaktas. | forvaltningsbyran inleddes ereakling och kartlaggning av processerna enligt
huvuduppgifterna.

| Uledborgs forvaltningsdomstol forstkte man avedar verksamhetsaret framja valbefinnandet i
arbetet. | samarbete med personalrepresentantdetades en personalplan med varderingar och
en instruktion med "spelregler for gott uppforamfearbetsplatsen”. Personalen koncentrerade sig
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pa att gora resultat for hela forvaltningsdomstaléam strikta sakgrupps- och sektionsgranser. De
granskande ledaméternas ansvar for mal och koatrodv dem utvecklades. For ar 2011
uppstalldes for foredragande och ledamoter indefidukvantitativa mal och dartill skarptes
uppfoéljningen av aldersstrukturen av mal.

| Rovaniemi férvaltningsdomstol faste man under @@ppmarksamhet vid finslipning av ett
ledarskap som baserar sig pa motivering av persondiskussion och argumentation. Vidare fastes
uppmarksamhet vid utveckling av arbetsmetoderna ndblaannat for att forkorta
handlaggningstiderna samt for att sékerstalla esiuben med hansyn till arendenas karaktar ar
tillrdckligt och begripligt motiverade. FOr tryggdet av en effektiv fortsattning av
forvaltningsdomstolens verksamhet stéddes och gédds de yngsta ledamoéternas kunnande
genom att de anlitades som tredje ledaméter sasithggsom mojligt i olika sakgrupper.

Abo forvaltningsdomstol ordnade ett seminarium otweckling av domararbetet. Syftet med

seminariet var att genom gemensamt arbete forstika hya satt att fungera, med hjalp av vilka
forvaltningsdomstolen kan klara av det vaxande lant@mal med minskande domararbetskraft.
Syftet var aven att finna och eliminera 6verlapmanilar i arbetets gang och utvardera vilka
mindre viktiga delar i arbetets gdng man kundedv$tan. Besluten foérnyades till sitt yttre och i

beslutsmallarna togs nya egenskaper som underdétiatet i bruk.

| Vasa forvaltningsdomstol grundades olika arbefisger for att framja att forvaltningsdomstolen
fungerar val och gor gott resultat samt att permmar medveten om gemensamma mal och
motiverad. | enlighet med arbetsgruppernas forslgg nya arbetsmetoder och handlingssatt i bruk.
Vidare foérnyades bl.a. introduktionsguiden for nmsi@ida och forvaltningsdomstolens
kommunikationsplan.

| marknadsdomstolen uppréattades i enlighet med drikgets direktiv ett forslag till

arkivbildningsplan  (ABP).  Arkivbildningsplanen base sig pa& definieringen av
marknadsdomstolens uppgifter och deras handlaggsiteden. Arkivbildningsplanen sandes till
Riksarkivet som ett forhandsgallringsforslag fontingar som ska bevaras permanent.

Marknadsdomstolen utvecklade ocksa informationgiahet pa sin webbplats. | juni dppnades en
ny "anhangiga”sida, dar man far uppdaterad infagimmaom upphandlingsarenden som blivit
anhangiga hos marknadsdomstolen. Vidare tilladgsyiftprna om ett marknadsrattsligt beslut
vunnit laga kraft till besluten som publiceras parkmadsdomstolens webbplats.

Pa varen 2010 togs i forsakringsdomstolens aremdetiagssystem i bruk ett alarm- och
uppfoljningssystem i anslutning till logistikprojek. Andringssokandena har fr.o.m. 8.3.2010 sants
en anmalan om att arendet inletts som en iPossttjdilsammans med brevet om anhangighet
sands andringssdkanden &ven en broschyr om fang&klomstolens verksamhet samt anges den
beredande notariens namn och kontaktuppgifter.mibsad med ibruktagandet av OpenOffice-
textbehandlingssystemet forverkligades ocksa niiglign att skapa olika versioner av utkast till
beslut och att spara bifogade beslut i &rendehagtar. Vidare uppdaterades arkivbildningsplanen
i forsakringsdomstolen och uppréttades en beredgikap.

Logistikprojektet, som genomférdes i forsékringsdtoten, deltog i den allmaneuropeiska

tavlingen "Crystal Scales of Justice", dar manrleteer bésta projekt genom vilka man har lyckats
forbattra tillgangen till rattsskydd, organiseringav domstolen eller handlaggningen av arenden.
Av de 50 projekt som deltog i tavlingen nadde dieska logistikprojektet en plats bland de fyra

basta och fick ett hedersomnamnande.
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Hogsta forvaltningsdomstolen 6vergick fr.o.m. 103.Q att fungera i tre sektioner efter att ha
fungerat i tva sektioner i ungefar tva ar.

Hdogsta forvaltningsdomstolen fortsatte att utveditaa arbetsmetoder i anslutning till de direktiv
for rattskipningen som tagits i bruk i februari 200Jnder verksamhetsaret férsokte man aven i
ovrigt utveckla beredningen av &renden samt effeddra forfarandena sarskilt for att kunna
hantera stora arendegrupper och oka antalet awdgmarHandlaggningsmetoderna fornyades
sarskilt i utlanningsérendena, dar lagre instamsele tilldelats tillaggsresurser. | samband med
ibruktagandet av textbehandlingssystemet OpenCOfifice/ades bland annat beslutsmallarna.

Hogsta forvaltningsdomstolen stadfaste i sitt pherii.6.2010 en ny arbetsordning at sig.
9 UTLATANDE OM UTVARDERING OCH BEKRAFTELSE AV INTER N KONTROLL

9.1 Genomfdrande av intern kontroll

Enligt 24 b 8§ 1 mom. i lagen om statsbudgeten skhefisverk och myndigheter se till att den
interna kontrollen ar ordnad pa ett andamalseskdt i deras egen verksamhet samt i verksamhet
for vilken ambetsverket eller inrattningen svarar.

Enligt 69 § 1 mom. i férordningen om statsbudgetieam &mbetsverkens eller inrattningens ledning
se till att vid ambetsverket eller inrattningen taisl sddana med tanke pa omfattningen av dess
ekonomi och verksamhet och innehdllet i dessa sdantill anslutna risker andamalsenliga
forfaranden (intern kontroll) som sakerstéller dgligheten i och resultatet av ambetsverkets eller
inrattningens ekonomi och verksamhet, 2) trygganaettillgangar och egendom som ar i
ambetsverkets eller inrattningens besittning, odgh ri&tiga och tillrackliga uppgifter om
ambetsverkets eller inréttningens ekonomi och \arket som ledningen och den externa
styrningen av ambetsverket eller inrattningen f&tter.

Enligt 65 8 1 mom. 7 punkten bor det i verksamhei@tielsen finnas en utvardering av

andamalsenligheten och tillrackligheten nar dekegadlen interna kontrollen och den riskhantering

som ingar i den samt ett utldtande som utarbetatbagsis av detta och som galler den interna
kontrollens tillstdnd och de viktigaste utvecklingboven.

Enligt 99 § 1 mom. i grundlagen utdvas den hogstastatten i tviste- och brottmal av hogsta
domstolen och i forvaltningsmal av hogsta forvalgsidomstolen. Enligt 2 mom. i samma paragraf
overvakar de hogsta domstolarna rattskipningen isim@ behorighetsomraden. Darmed har hogsta
forvaltningsdomstolen en skyldighet att dvervakaditningsdomstolarnas verksamhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen dvervakar rattskipeimdland annat genom att félja hur snabbt
forvaltningsdomstolarna fungerar, hur resursereattill och vilken kvalitet besluten haller samt
genom att ordna férhandlingsdagar och genom attétapen gemensam verksamhetsberattelse for
forvaltningsdomstolarna.

Forvaltningsdomstolarnas, marknadsdomstolens od@kdngsdomstolens verksamhet leds av en
Overdomare som samtidigt ansvarar fér domstolesislteg. Hogsta forvaltningsdomstolen leds av
presidenten som ansvarar for dess resultat. Ovenadtenoch presidenten har i enlighet med 24 b § i
lagen om statsbudgeten ansvaret for att den int&worarollen &r ordnad och att den éar

andamalsenlig och tillracklig.
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Forvaltningsdomstolarna  sorterar under Justitiesténiets behorighetsomrade.  Statens
revisionsverk kan utfora granskningar i forvaltridgmstolarna. Senast utfordes en sadan
granskning i forvaltningsdomstolarna ar 2008 (Stsiteevisionsverks effektivitetsrevisions-

berattelse 169/2008).

Justitiekanslern i statsradet och riksdagens jestitbudsman O6vervakar att domstolarna och 6vriga
myndigheter samt tjdnsteman i sina uppagifter fdggroch fullgér sina skyldigheter.

9.2 Genomfdrande av utvardering av intern kontowh satt for upprattande av utlatandet

Utlatandet om utvardering och bekréftelse av intawntroll for ar 2010 upprattades pa basis av
statistikuppgifter och de utredningar som forvaigggsdomstolarna har lamnat 6ver sin verksamhet.
Innehdllet i utlatandet forbereddes i forvaltningsdtolarnas forvaltningschefs- och kanslichefs-
mote 15.2.2011 och det behandlades och godkandéserdomarnas sammantrade 1.3.2011.

| forra arets utlatande om utvardering och beklgdtav intern kontroll lyftes utvecklingsprojektet
for rattskipningsarendenas kvalitet och fér matapen definierar svarighetsgraden fram. Pa
framstéllning av hogsta forvaltningsdomstolen aifte Justitieministeriet 2.7.2010 en arbetsgrupp
som har till uppgift att utifrdn slutrapporten avbetsgruppen fér beredning av matare for
forvaltningsdomstolarna utveckla uppféljningen adlimanteringen och att utveckla matarna som
galler  svarighetsklassificeringen och att  utvecklanalhanteringstillampningar  for
forvaltningsdomstolarnas bruk samt att utvarderdgotiogérandet av ett elektroniskt
rattskipningsforfarande. Utifran logistikprojektesom Villmanstrands tekniska universitet
genomforde i forsakringsdomstolen utvecklas &ven lhamderingssystemen i hogsta
forvaltningsdomstolen och  forvaltningsdomstolarnaland annat for uppféljning av
handlaggningstiderna. Salunda inleds logistikpriojék hogsta forvaltningsdomstolen och i
Helsingfors forvaltningsdomstol i samarbete mednvdinstrands tekniska universitet ar 2011.

Utvecklingsprojektet som inleddes i forsakringsdtien ar 2008 avslutades i juni 2010 och i
anslutning till detta gjordes andringar i forsaggdomstolens arendehantering.

Problemet med verksamhetslokalerna fér Kuopio fidmiagsdomstol saknar fortfarande en
tillfredsstéllande 16sning.

| utvecklingssamtalen under verksamhetsaret hamépgsamhet aven fasts vid intern kontroll.
Arbetsklimatet och hur personalen orkar f6ljs uppam utvecklingssamtal och undersékningar om
arbetsklimat. Ar 2010 genomférdes en VMBaroenkat oarbetstillfredsstéllelse i
marknadsdomstolen, medan den &r 2009 genomfdrdesdvriga forvaltningsdomstolarna med
undantag av Alands férvaltningsdomstol.

Arbetsmetoderna bor utvecklas och béasta praxis bask. Uppratthallandet och utvecklingen av

hela personalens yrkesskicklighet stods genom tignge av de utbildningsméijligheter som star
till buds. Vid uppstéllande av mal och uppféljningav hur de nas samt vid motivering av personal
betonas betydelsen av gott ledarskap. Forvaltnomgstblarnas samarbete tkas for att utveckla
domstolsarbetets kvalitet bl.a. genom olika kvtditévecklingsprojekt samt utbildning.

9.3 Laget inom den interna kontrollen och de méasemtliga utvecklingsbehoven

Forvaltningsdomstolarna har i huvudsak lyckats edrdil som uppstéllts for dem i enlighet med
kraven pa verksamhetens effektivitet och produtdatvi De vid resultatforhandlingarna med
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Justitieministeriet uppstallda produktivitetsmafénar 2010 naddes till storsta delen, likasd malen
for priset per avgorande. Liksom ar 2009 finns datler verksamhetsaret dock fortfarande
skillnader mellan férvaltningsdomstolarnas produtet och handlaggningstider.

Forvaltningsdomstolarnas organisationsstruktur acbvarsforhallanden ar i huvudsak klara och
andamalsenliga och utnyttjade pa ratt satt stoéeeml effektiv verksamhet. Det finns en god
verksamhetskultur i forvaltningsdomstolarna ochksamheten styrs enligt principerna om god
forvaltning.

Forvaltningsdomstolarnas interna kontroll och rkicollen i anslutning dartill uppfyller val de
mal som stallts i 69 § i forordningen om statsbueige

Det finns dock risker som riktar sig mot forvaltggdomstolarnas mojligheter att fullgéra sina
uppgifter i enlighet med rattsskyddskraven:

1) Planeringen av forvaltningsdomstolarnas verksarkln inte enbart basera sig pa forhandlingar
om féljande ar och pa resultatmalshandlingen. Dfétiatsétter att resultatforhandlingssystemet vid
Justitieministeriet fornyas.

| statsbudgeten har andra domstolar an hdgsta Ilfitirvgsdomstolens (25.10.02) och hdgsta
domstolens (25.10.01) verksamhetsutgifter intagitgler samma moment (25.10.03). For att
riskdagen battre &n hittills ska kunna bedtma hinvaitningsdomstolssystemet utvecklas
funktionellt och hur resurserna forslar, bor detatsbudgeten finnas ett eget moment for Gvriga
forvaltningsdomstolars verksamhetsutgifter. Darllskinga de regionala forvaltningsdomstolarnas,
marknadsdomstolens och forsékringsdomstolens veitksisutgifter.

2) Arlig minskning av resurser

Hogsta forvaltningsdomstolen Overvakar rattskipamgbl.a. genom félja upp hur snabbt
forvaltningsdomstolarna fungerar och hur bra deessirser racker till. Pa grund av den arliga
minskningen av resurser kan de krav som stallisnpskyndsam rattskipning inte uppfyllas och det
finns inte heller forutsattningar att forbereda pi@y 6verraskande sakgrupper och en 6kning av
dessa. Som exempel kan namnas en eventuell 6knimgljg@arenden pa grund av tillstandsarenden
som galler avloppsvatten i glesbebyggelse.

3) Beredskap/forutseende av det kommande

En svarighet i resultatstyrningsprocessen ar attn&uuppskatta antalet inkommande &renden
tillforlitligt, eftersom variationen i antalet paskar handlaggningstiderna med ett visst drojsmal.

For malanhopningar som harrér fran lagstiftning ole@gandringar och vars effekter for
domstolarnas verksamhet inte har beaktats i lagsiifsskedet bér man darmed kunna férbereda
sig pa& pa annat satt.

4) Personalresurser

Personalrekrytering och bestaende personal ar etleawiktigaste faktorerna vid styrningen av
resultat och kunnande.
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Trycket pa att 0ka resultatet tillsammans med draébe personal, en lagstiftning som andras hela
tiden och blir mer komplicerad samt med nya sakgeusom styrs till forvaltningsdomstolarna
okar risken for utbrandhet. D& personalen gar sjpenrekryteras ny personal och utvecklingen av
deras yrkesskicklighet kraver tid och binder ockdzetstid av annan personal.

| och med pensioneringar bor dverforingen av ¥t kunskap uppmuntras i arbetsarrangemangen.
En vasentlig risk utgors dven av produktivitetspangmet, vars centrala mal har andrats till att

minska personal och vars effekter inte kan kordgra av domstolarna. Sparatgarderna som i
produktivitetsprogrammet riktar sig mot arsverk@ngrkar bade resultat och handlaggningstider.

Att anstalla personal for viss tid och utbildning den for kortvariga tjansteférhallanden tar pa
resurserna av forvaltningen och personalen.

Vid rekrytering av bl.a. féredragande kan foérvalgggdomstolarna inte konkurrera om den béasta
juristarbetskraften pa grund av avléningen.

5) Andringstryck som riktar sig till organisatiotrsgturen

Eventuella andringar i antalet forvaltningsdomstaleh i domkretsar bér genomféras beharskat sa
att riskerna kartlaggs och att arbetsron tryggasvandlingssituationer.

Strukturomvandlingar inom forvaltningen aterspeglag 6kat antal arenden som galler behérighet
och 6verklagbarhet. Till denna del uppstar ett behti utveckla personalens yrkesskicklighet
genom fortbildning.

6) Datasystem och apparatur

For resultatrik skotsel av férvaltningsdomstolarngmpgifter och utveckling av domstolsarbetets
effektivitet har moderna datasystem och tidsenlaggparater en valdigt stor betydelse. Att
rattskipningsverksamheten loper smidigt beror véiggpa datateknik. Informationsférvaltningen
ar aven ett viktigt styrmedel, eftersom uppfoljremdormationen som den ger ar en forutsattning
for utveckling av verksamheten. Utvecklingen av adgstem har koncentrerats Hill
justitieforvaltningens datateknikcentral och fommailgsdomstolarna har inte sjdlva ekonomiska
eller andra mojligheter heller att ta pa sig answéir utvecklingen av datasystem utan till denna
del behovs stod fran Justitieministeriet. Malhantgsystemen bor utvecklas sa att
forvaltningsdomstolarna skulle ha battre verktygnanfor att kunna félja handlaggningstiden som
helhet, hur lange de olika handlaggningsskedenactahur bradskande de éar, allt detta som en del
av rattskipningsarbetet.
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KONTAKTUPPGIFTER TILL FORVALTNINGSDOMSTOLARNA

Helsingfors foérvaltningsdomstol
Bangardsvagen 9, Helsinfors
00520 Helsingfors

Telefon 010 36 42000

Telefax 010 36 42079

E-post helsinki.hao@oikeus.fi

Tavastehus forvaltningsdomstol

Raatihuoneenkatu 1, Tavastehus

13100 Tavastehus
Telefon 010 36 42200
Telefax 010 36 42269

E-post hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kouvola foérvaltningsdomstol
Kauppalankatu 43 C, Kouvola
PB 401, 45101 Kouvola
Telefon 010 36 42300
Telefax 010 36 42350

E-post kouvola.hao@oikeus.fi

Kuopio forvaltningsdomstol
Puijonkatu 29 A 2 krs., Kuopio
PB 1744, 70101 Kuopio
Telefon 010 36 42500

Telefax 010 36 42501

E-post kuopio.hao@oikeus.fi

Uledborgs forvaltningsdomstol
Isokatu 4, Uledborg

PB 189, 90101 Uledborg
Telefon 010 36 42800

Telefax 010 36 42841

E-post oulu.hao@oikeus.fi

Forsakringsdomstolen
Lonnrotsgatan 18, Helsingfors
PB 338, 00121 Helsingfors
Telefon 010 36 43200

Telefax 010 36 43100

E-post vakuutusoikeus@oikeus.fi

Rovaniemi férvaltningsdomstol
Valtakatu 17, Rovaniem
PB 8112, 96101 Rovaniemi
Telefon 010 36 42900
Telefax 010 36 42995
E-post rovaniemi.haik@us.fi

Abo férvaltningsdomstol
Lasarettsgatariipe4,
PB 32, 20101 Abo
Telefon 010 36 42400
Telefax 010 36 42414
E-post turku.haik@ns.fi

Vasa forvaltningsdomstol
KorsholmsesplanadevédS8a
PB 204, 65101 Vasa
Telefon 010 36 42611
Telefax 010 36 42760
E-post vaasa.hao@seike

Alands férvaltningsdomstol
Torggatan 16, Mhamn
PB 31, 22101 Mariehamn
Telefon 010 36 50265
Telefax 010 36 50252
E-post aland.fd@om.fi

Marknadsdomstolen
Skillnadsgatan 1-3
PB 118, 00131 Helsingfors
Telefon 010 36 43300
Telefax 010 36 43314
E-post markkinaoikeus@uwas.fi

Hogsta forvaltningsdomstolen
Unionsgatan 16, Hgfeirs
PB 180, 00131 Helsingfors
Puhelin 010 36 40200
Telefax 010 36 40382
E-post korkeinihttoikeus@oikeus.fi

Forvaltningsdomstolarnas hemsidor http://www.oikii4815.htm
Hogsta forvaltningsdomstolens webbplats http://wiihe.fi
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Domkretsarna

De regionala foérvaltningsdomstolarnas domkretsaddkapsvis

« Helsingfors fovaltningsdomstol: Nyland och Ostraayl
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BILAGA 1

« Tavastehus forvaltningsdomstol: Egentliga Tavastl&irkaland och Mellersta Finland
« Kouvola férvainingsdomstol: Paijanfieavastland, Kymmenedalen och Sédra Karelen
« Kuopio forvaltningsdomstol: Sédra Savolax, Norra@ax och Norra Karelen

« Uleéborgs forvaltningsdomstol: Norra Osterbotteh Kajanaland

« Rovaniemi férvaltningsdomstalappand

- Abo férvatningsdomstol: Egentliga Finland och Satakunta

« Vasa forvaltningsdomstol: Sodra Osterbotten, Ostégh och Mellersta Osterbotten

« Alands férvaltningsdomstdlandskapet Aland

De allmanna regionala forvaltningsdomstolarnas domkretsar med rotsvarande
befolkningsunderlag (StatistikcentralenPreliminar folkmangd31.12.2010):

Helsingfors forvaltningsdomstol
Tavastehus forvaltningsdomstol
Abo férvaltningsdomstol

Kuopio forvaltningsdomstol
Kouvola forvaltningsdonait
Uledborgs forvaltningsdomstol
Vasa forvaltningsdomstol
Rovaniemi forvaltningsdomstol

Alands férvaltningsdomstol

1531895

936092

692131

568415

517828

476997

439728

183465

27948
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BILAGA 2

Antalet arenden i de regionala férvaltningsdomstolena (inkl. Alands FD)

2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

I Inkomna 21157 24 135 24 488| 19651 20 665 22 635 23 246
[ Avgjorde 21214 22 590 22813 23197 22478 21598 22 959
Anhéngiga3l.1f 14 764 16 300 17912| 14342 12 486 13 485 13691

Antalet arenden i marknadsdomstolen 2004-2010

800
700 -
600 -
B m
400
300
200 -
100 A
3
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B Inkomna 356 608 418 425 587 603 691
[ Avgjorda 263 292 365 450 643 662 687
Anhangiga 31.1 185 505 558 531 474 416 419




BILAGA 3

Antalet arenden i forsdkringsdomstolen 2004-2010
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

I |nkomna 11411 10 903 10177 7 087 711 7 73¢ 7 55i
3 Avgjorda 10 234 10 580 10 396 10 423 9 81« 7 391 7 50¢
Anhéngigad1.1z 11 526 11 868 11675 8 373 571 6 10¢ 6 15¢

Antalet arenden i hogsta forvaltningsdomstolen 2002010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 201(
mmm Inkomna 3719 3931 3 79¢ 3 891 4 29¢ 4 37¢ 4 58¢
=== Avgjorda 3 848 4 009 4 00¢ 379 3 73¢ 3 96¢ 4 20z
Anhang.31.14 3 167 3 095 2 86¢ 2 92¢ 3 43¢ 3 81¢ 4171
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BILAGA 4

Till regionala forvaltningsdomstolar (inkl. Alands férvaltningsdomstol) inkomna rattskipningsarenden

uppdelade enligt huvudgrupp 2008-2010

2008
Statsratt och alméan forvaltning 1682
Sjalvstyrelse 953
Utlanningsarenden 1622
Byggande 1745
Mijjo 1249
Social och halsovard 6951
Ekon. verksamhet inkl. trafik och kommunikation 3062
Skatter 3230
Ovriga arenden 46
Sammanlagt " 20539

% 2009 % 2010 %
8,2 2040 9,0 1915 2 8
4,6 1293 5,7 1023 4,4
7.9 2248 9,9 3361 14,5
8,5 1446 6,4 1428 6,1
6,1 1127 5,0 1094 4,7
33,8 6959 30,7 6314 27,2
14,9 3328 14,7 3489 15,0
15,7 4143 18,3 4566 19,6
0,2 51 0,2 56 0,2
100,07 22635 100,0 23246 100,0

Uppgifterna fr&n Alands férvaltningsdomstol saknsiéfrorna fran ar 2008. Ar 2008
anhangiggjordes 126 nya rattskipningsarenden véohdg forvaltningsdomstol.

Till marknadsdomstolen inkomna rattskipningsare nde nenligt huvudgrupp 2008-2010

2008
Offentlig upphandling 451

Konkurrensbegransningsarenden

OtilbForfL-arenden 22

Konsumentskyddséarenden

Energimarknadsarenden
Ovriga arenden 4
Sammanlagt - 587

% 2009 % 2010 %
76,8 578 95,9 612 88,6
1,2 3 0,5 4 0,6
3,7 15 2,5 16 2,3
0,9 2 0,3 5 0,7
16,7 0 0,0 54 7,8
0,7 5 0,8 0 0,0
100, 603 1000 691 100,0



BILAGA 5

Till forsékringsdomstole n inkomna rattskipningsére nden uppdelade enligt huvudgrupp 2008-2010

Bostadsbidrag

Folkpension

Rehabilitering

Studiestod

Loénegaranti

Brottsskador

Formaner som bevijas med stod av SjukforsL
Tilampning av social trygghet
Militarskador

Olycksfall

Arbetspension
Utkomstskydd for arbetslosa
Handikapp- och vardbidrag
Ovriga arenden

Sammanlagt

2008
297
735
297
396

37
284
450
20
236
1139
2112
764
303
47
7117

%
42
10,3
4,2
5,6
0,5
4,0
6,3
0,3
3,3
16,0
29,7
10,7
4,3
0,7
100,0

2009
429
936
309
392

7
233
9 57
20
161
1033
2300
836
330
141
7736

%
5,5
12,1
40
5,1
0,5
3,0
7.5
0,3
2,1
13,4
29,7
10,8
4,3
1,8
1000

Till hégsta forvaltningsdomstolen inkomna rattskipningséarenden enligt huvudgrupp 2008-2010

Statsratt och alméan forvaltning
Sjalvstyrelse
Utlanningsarenden

Byggande

Mijjo

Social och halsovard

Ekon. verksamhet inkl. trafik och kommunikation

Skatter
Ovriga drenden
Sammanlagt

4298

2008
285
596

359

1058

% 2009

359 8,4 387
6,6 254

398 9,3 458
13,9 530
8,4 390

826 19,2 825
395 29 393
24,6 1127
22 0,5 15
100,0 © 4379

%
8,8
5,8
10,5
12,1
8,9
18,8
9,0
25,7
0,3
100,07

2010
347
797
3320
398
39
180
717
41
1€9
1032
1992
858
296
361
7557

2010
437
266
694
495
344
945
320
1069
16
4586

57

%
4,6
10,5
4.4
5,3
0,5
2,4
9,5
0,5
2,2
13,7
26,4
11,4
3,9
48
100,0

%
9,5
5,8
15,1
10,8
75
20,5
7,0
23,3
03
100,0



58

BILAGA 6

Aldersstrukturen av avgjorda rattskipningsarenden i de regionala forvaltningsdomstolama (e xkl
Alands férvaltningsdomstol) 2008-2010

7000
6000 -
50001 |_ @ 2008
4000 +— — ® 2009
02010
3000 A
2000
o ’—hT .
0
<3 man 3 -<6 man 6-< 9 mar 9-<12man 12-<18man 18-w&| > 24 man
@ 2008 5649 4036 3385 2833 3659 1764 1046
m 2009 5705 4577 3912 2939 2821 1055 485
02010 5414 5764 4157 3460 3088 776 194
Handlaggningstider i manader for 2008-2010 i regioala forvaltningsdomstolar (exkl.
Alands férvaltningsdomstol) avgjorda rattskipningsé&enden enligt huvudgrupp
[ | | |
_ 6,5
Statsratt och allmén fdrvaltmng—:lﬁ_?
6,9
[ [ [
Sjalvstyrelse mgj -
) 0,6
| | T,
Utinninaszrend ]
tianningsaren en—g
[ [ [
Byggande ——134” 2
yee 10,3
I I I I I
- 31
Milio ﬁ 13,6
| 121 @2008

5,0 ®2009
Social- och héalsovard 48
45 02010

74
Ekon. verksamhet inkl. trafik och kommunikatior_'_“ﬁ,78
Skatter — 12,4
9,9
Ovriga drenden 2,7
2,7

Sammanlagt — 78
713

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

16,0
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BILAGA 7

Handlaggningstider i manader for i hdgsta forvaltnngsdomstolen 2009-201
avgjorda rattskipningséarenden enligt huvudgrupp

Statsratt och almén fbwaltniwﬂ,z
SjalvstyrelseH 13,4
Utlénningsérende# 9,3
Byggande% 12,3
Miio M 13,2
Social och hélsovér#%,s

Ekon. verksamhet inkl. trafik och kommunikati 41%,0
Skatter 18@
Owriga afenden#é%‘q’
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Aldersstrukturen av avgjorda rattskipningsarenden i hdgsta
forvaltningsdomstolen 2009-2010

1200

1000+

800 -

600

400 A

200

12 -mdB
900
991

> 24 man
106
160

18 - <24 ma
270
516

9-<12man

951
643

6-<9 man n
598

766

3-<6man
729
713

<3man
411
413
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@ 2010
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O 2009
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BILAGA 8

Genomsnittlig tid (manader) som rattskipnings are nda
varit anhangiga i regionala forv.domstolar 2010
(exkl. Alands forvaltningsdomstol)

Statsratt och alman forvaltning 4,5
Sjalvstyrelse 7,4
Utlanningsarenden 4,3
Byggande 5,6
Mili6 7.4
Social och halsovard 4,0
Ekon. verksamhet inkl. trafik och kommunikation 5,3
Skatter 7,5
Owriga arenden 2,2

Genomsnittlig tid (manader) som rattskipningsarenda varit anhangiga vid
regionala forvaltningsdomstolar 2009-2010

2009 2010
Helsingfors forvaltningsdomstol 5,3 5,7
Tavastehus forvaltningsdomstol 5,5 5,9
Kouvola férvaltningsdomstol 6,3 5,6
Kuopio forvaltningsdomstol 5,2 4,6
Uledborgs forvaltningsdomstol 7,1 7,5
Rovaniemi forvaltningsdomstol 6,0 4,7
Abo frvaltningsdomstol 4,7 4.4

Vasa forvaltningsdomstol 8,2 7,1

60
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BILAGA 9 A
De regionala férvaltningsdomstolamas (exkl. Alandgérvaltningsdomstol) resultat 2006-2010
Resultatavtal
Jfrt. med 2010 Jirt. med

Forvaltningsdomstolarna totalt Utfall 2006  Utfall 2007 Utfall 2008 Utfall 2009 Utfall2010  &ret innan ~ mal/uppsk. malet

Inkomna &renden 24 389 19 567 20539 22 515 23149 28 % 21750 6,4 %
Avgjorda &renden 22720 23103 22 369 21494 2283 6,3% 21 680 5,4 %
Anhéngiga drenden 17 869 14 313 12 441 13 424 13640 1,6 % 13494 1,1%
Verksamhetsutgifter (1000 euro) 27 384 28 822 30981 1332 32 746 1,9 % 32 426 1,0 %
Domstolsintékter (1000 euro) 313 337 341 354 363 2,5%

Personalmangd (arsverken) 442 449 455 452,9 453 0,1 450,6 2
EFFEKTIVITET

Produktivitet (avgéranden/av) 51 51 49 47 50 6,3 % 48 4.2 %
Lonsamhet (euro/avgorande) 1205 124¢ 1385 1495 1433 -42% 1496 -4,2 %
HANDL.TID | SNITT (man) 8,3 9,3 9,2 7,8 7,3 -0,5 7,6 -0,3

Marknadsdomstolens resultat 2006-2010
Resultatavtal

Jirt. med 2010 Jirt. med
Marknadsdomstolen Utfallt 2006 Utfall 2007 Utfall 2008 Utfall 2009  Utfall2010 A&ret innan =~ mal/uppsk. malet
Inkomna arenden 418 425 587 603 691 14,6 % 600 15,2 %
Avgjorda arenden 365 450 643 662 687 3,8% 600 14,5 %
Anhéngiga arenden 558 531 474 416 419 0,7 % 416 0,7 %
Verksamhetsutgifter (1000 euroa) 1315 1544 1913 7216 2190 1,1% 2 260 -3,1 %
Domstolsintakter (1000 euroa) 38 51 81 85 93 9.4 %
Personalméangd (arsverken) 19 22 26 28,5 2867 0,1 29 -0,4
EFFEKTIMITET
Produktivitet (avgéranden./av) 19 21 25 23 24 4,3 % 21 14,3 %
Lonsamhet (euro/avgdrande) 3603 3431 2984 3273 3188 -2,6 % 3767 -15,4 %
HANDL.TID | SNITT (man) 135 14,1 14,1 10,0 87 = 13 8,0 0,7
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BILAGA 9 B

Forsakringsdomstolens resultat 2006-2010
Resultatavtal

Jirt. med 2010 Jirt. med
Forsakringsdomstolen Utfall 2006 Utfall 2007 Utfall 2008 Utfall 2009 Utfall2010  &retinnan = méal/uppsk. malet
Inkomna &renden 10177 7087 7117 7736 7557 -23% 8 000 -5,5 %
Avgjorda arenden 10 396 10423 9814 7 391 7503 15% 8 000 -6,2 %
Anhéngiga arenden 11 675 8373 5717 6 104 6153 0,9% 6 077 1,3%
Verksamhetsutgifter (1000 euro) 6 498 7014 7552 7486 7548 0,8 % 7 700 -2,0 %
Domstolsintakter (1000 euro) 1 1 1 1 1
Personalméangd (arsverken) 112 119 117 113,3 1109 -2,4 109 1,9
EFFEKTIMITET
Produktivitet (avgéranden/av) 93 88 84 65 68 4,6 % 73 -6,8 %
Lonsamhet (euro/avgdrande) 625 673 770 1013 1006 -0,7% 963 4.5 %
HANDL.TID | SNITT (man) 14,5 15,0 13,6 10,9 10,8 0,1 9,0 1,8

Hogsta forvaltningsdomstolens resultat 2010

Resultatavtal
Jfrt. med 2010 Jfrt. med

Hogsta forvaltningsdomstolen Utfall 2006 = Utfall 2007  Utfall 2008 Utfall 2009  Utfall2010 = &ret innan ~ mal/uppsk. malet
Inkomna arenden 3793 3891 4298 4 379 4586 4,7 % 4100 119%
Avgjorda arenden 4 006 3797 3734 3965 4202 6,0% 4200 0,04 %
Anhangiga arenden 2 866 2924 3438 3819 4171 92 % 3719 122 %
Verksamhetsutgifter (1000 euro) 8703 8792 9332 9745 9858 1,2 % 10 145 -2,8 %
Domstolsintékter (1000 euro) 276 257 285 316 329 4,1 %

Personalmdngd (arsverken) 102 99 98,8 96,7 99,7 3 101 -1,3
EFFEKTIVITET

Produktivitet (avgoranden/av) 39 38 38 41 42 2,4 % 40 5%
Lonsamhet (euro/avgorande) 2173 2 316 2499 2458 2347 -45% 2474 -5,1 %

HANDL.TID | SNITT (man) 10,3 9,8 9,9 10,2 11,1 0,9 9,0 2,1
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BILAGA9 C

HUR RESULTATMALEN REALISERATS VID REGIONALA FORVALT NINGSDOMSTOLAR

Jfit. med | Malluppsk. | Jfrt. med
HELSINGFORS FORV.DOMSTOL Utfall 2006 |Utfall 2007 |Utfall 2008| Utfall 2009 Utfall 2010 aret innan 2010 malet
Inkomna &renden 10939 6 737 7 363 8 591 8945 4,1 % 8 000 11,8 %
Avgjorda &renden 9 898 9901 8 331 7794 8383 7,6% 8 000 4,8 %
Anhangiga arenden 8 509 5 346 4377 5 167 5709 10,5 % 5167 10,5 %
Muntliga forhandlingar 142 150 178 117 179 | 53,0%
Syneforrattningar 1 5) 6 4 1 -75,0 %
Personalmangd (arsverken) 148 150,3 149(7 148,4 148,4 0,0 151 -2,6
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 8709 627 8988| 9538045 9765292 10 143 5813,9 % 10070000| 0,7 %
Genomsnittig handl.tid (man) 8,4 10,2 9,9 7,8 7,5 -0,3 7,5 0,0
LONSAMHET (€/avgérande) 880 908 1 145 1 2583 1210 -3,4% 1259 -3,9 %
PRODUKTIVITET (avgéranden/av) 67 66 56 53 56 7,5 % 53 6,6 %

Jfit. med | Mal/luppsk. | Jfit. med
TAVASTEHUS FORV.DOMSTOL Utfall 2006 Utfall 2007 [Utfall 2008 Utfall 2009 Utfall 2010 aret innan 2010 malet
Inkomna &renden 2871 2748 292 3 00y 2943 -2,1% 2900 1,5 %
Avgjorda &renden 2788 2842 2 957 2952 2970 0,6 % 2900 2,4 %
Anhangiga arenden 2 003 1901 1 858 1917 1878 -2,0 % 1917 -2,0 %
Muntliga forhandlingar 83 91 95 103 52 -49,5 %
Syneforrattningar 5 3 5 1 12 | 1100,0 %
Personalmangd (arsverken) 51,6 52,2 53 52,0 52,3 0,3 51 1,3
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 3221695 3@88| 3742816 3870505 3939657 1,8% 3873 000 1,7 %
Genomsnittlig handl.tid (man) 8,7 8,6 7,7 7,5 7,7 0,2 7,5 0,2
LONSAMHET (€/avgdrande) 1156 1221 1 266 1311 1326 1,2% 1336 -0,7 %
PRODUKTIVITET (avgéranden/av) 54 54 56 57 57 0,0 % 57 -0,1%




64

BILAGA 9D

Jfit. med | Malluppsk. | Jfit. med
KOUVOLA FORVALTNINGSDOMSTOL Utfall 2006 Utfall 2007 Ut fall 2008| Utfall 2009| Utfall 2010 &ret innan 2010 malet
Inkomna &renden 1441 1278 1354 1626 1405 -13,6 % 1450 -3,1 %
Avgjorda &renden 1410 1489 1 365 1430 1731 21,0% 1500 15,4 %
Anhéngiga drenden 1172 965 946 1132 796 -29,7 % 1082 -26,4 %
Muntliga fdrhandlingar 20 53 62 47 45 -4,3 %
Syneforrattningar 1
Personalmangd (arsverken) 30,6 30,¢ 32 31,0 31/4 04 31 0,4
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 1925409 1686| 2196961 2267946 22913111,0% 2 260 000 1,4 %
Genomsnittlig handl.tid (man) 10,7 10,1 9,1 9,2 8,3 -0,9 8,5 -0,2
LONSAMHET (€/avgdrande) 1366 1334 1609 1586 1324 -16,5 % 1507 -12,1 %
PRODUKTIVITET (avgoranden/av) 46 48 43 46 55 [ 19,5 % 48 13,9 %

Jfit. med | Mal/luppsk. | Jfit. med
KUOPIO FORVALTNINGSDOMSTOL Utfall 2006 Utfall 2007 Utf all 2008 Utfall 2009 Utfall 2010 aret innan 2010 malet
Inkomna arenden 2 418 2 261 2474 2 635 30589 16,1 % 2 500 22,4 %
Avgjorda &renden 2 407 2 352 2 951 2715 3186 17,3 % 2 650 20,2 %
Anhangiga arenden 1828 1 733 1253 1192 1061-11,0 % 1042 1,8 %
Muntliga forhandlingar 77 53 50 75 66 -12,0 %
Syneforrattningar 8 12 37 2 -94.,6 %
Personalmangd (arsverken) 46,5 46,4 47,3 46,9 47/5 0,6 46 1,5
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 2847119 3083| 3377777 3485488 354695 1,8% 3 455 000 2,7 %
Genomsnittlig handl.tid (man) 8,8 8,9 9,7 6,0 51 -0,9 6,0 -0,9
LONSAMHET (€/avgdrande) 1183 1297 1 145 1284 1113 -13,3% 1304 -14,6 %
PRODUKTIVITET (avgéranden/av) 52 51 62 58 67 [ 15,9 % 58 16,4 %
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BILAGA9 E

Jfit. med | Malluppsk. | Jfit. med
ULEABORGS FORV.DOMSTOL Utfall 2006 [Utfall 2007 |Utfall 2008 Utfall 2009 Utfall 201Q aret innan 2010 malet
Inkomna &renden 1334 1308 1264 1359 1426 49 % 1 350 5,6 %
Avgjorda &renden 1319 1251 1351 1240 1259 1,5% 1350 -6,7 %
Anhéngiga drenden 952 1006 913 1027 1190 15,9 % 1027 15,9 %
Muntliga fdrhandlingar 30 41 37 32 52 62,5 %
Syneforrattningar 1 3 4 4
Personalmangd (arsverken) 28 27,4 28, 29,2 29/6 04 28,1 15
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 1720997 1386| 1943843 2028339 2140653 5,5% 2 100 000 1,9 %
Genomsnittlig handl.tid (man) 8 9,3 9,4 9,1 9,9 0,8 9,0 0,9
LONSAMHET (€/avgdrande) 1305 1431 1439 1636 1700 3,9% 1556 9,3 %
PRODUKTIVITET (avgoranden/av) 47 46 47 42 43 0,2 % 48 -11,5 %

Jfit. med | Malluppsk. | Jfit. med
ROVANIEMI FORV.DOMSTOL Utfall 2006 Utfall 2007 Utfall 2008 Utfall 2009 Utfall 2010 aret innan 2010 malet
Inkomna &renden 744 776 729 761 712 -6,4% 800 -11,0 %
Avgjorda &renden 809 748 806 816 758| -7,1% 780 -2,8 %
Anhéngiga drenden 490 516 438 380 332 -12,6 % 400 -17,0 %
Muntliga fdrhandlingar 27 52 29 39 52 33,3 %
Syneforrattningar 9 4 10 2 7 250,0 %
Personalmangd (arsverken) 16,2 16,2 17,2 16,8 16(3 -0,5 16 0,3
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 1064533 1907| 1217673 1241299 1238444-0,2% 1205 000 2,8 %
Genomsnittlig handl.tid (man) 8,3 8,5 9,4 8,4 7,0 -1,4 8,0 -1,0
LONSAMHET (€/avgdrande) 1316 1481 1511 1521 1634 7,4% 1545 5,8 %
PRODUKTIVITET (avgoranden/av) 50 46 47 49 47 [ -43% 49 -4,6 %
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BILAGA9 F

Jfit. med | Malluppsk. | Jfit. med
ABO FORVALTNINGSDOMSTOL Utfall 2006 Utfall 2007 Utfall 2008 Utfall 2009 Utfall 2010 aret innan 2010 malet
Inkomna &renden 2482 2408 2 34¢ 2 51f 2440 -3,1% 2750 -11,3 %
Avgjorda &renden 2 287 2311 2 484 2 455 2528 3,0% 2 450 32 %
Anhéngiga drenden 1228 1 330 1199 1265 1172 -7,4% 1 565 -25,1 %
Muntliga fdrhandlingar 55 68 71 53 48 -9,4 %
Syneforrattningar 14 17 25 26 10 -61,5 %
Personalmangd (arsverken) 52,6 52,3 51,8 50,0 50{3 0,3 49,5 0,8
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 3362220 3@89| 3659891 3761084 377580 0,4% 3 750 000 0,7 %
Genomsnittlig handl.tid (man) 5,9 6,5 7,4 6,5 6,4 -0,1 7,0 -0,6
LONSAMHET (€/avgdrande) 1470 1492 1473 1532 1494 -25% 1531 -2,4 %
PRODUKTIVITET (avgoranden/av) 43 44 48 49 50 2,4 % 49 1,5 %

Jfit. med | Malluppsk. | Jfit. med
VASA FORVALTNINGSDOMSTOL Utfall 2006 Utfall 2007 Utfal 12008 Utfall 2009 Utfall 2010 aret innan 2010 malet
Inkomna &renden 2 160 2 052 2 089 2019 2219 99% 2 000 11,0 %
Avgjorda &renden 1802 2209 2 124 2092 2038 -2,6 % 2 050 -0,6 %
Anhangiga arenden 1687 1516 1457 1344 1502 11,8 % 1294 16,1 %
Muntliga fdrhandlingar 43 27 44 26 40 53,8 %
Syneforrattningar 60 36 9 15 45 200,0 %
Inspektioner 22 87 53 30 14 -53,3 %
Personalmangd (arsverken) 68,9 73,3 75,1 78,4 77(3 -1,1 78 -0,7
Anslag for verksamhetsutgifter (euro) 4532727 4983 5303587 5715696 5669 565-0,8% 5713000 | -0,8%
Genomsnittlig handl.tid (man) 8,2 9,5 9,3 9,8 8,8 -1,0 8,9 -0,1
LONSAMHET (€/avgdrande) 2515 2 255 2 497 2732 2782 18% 2787 -0,2 %
PRODUKTIVITET (avgéranden/av) 26 30 28 27 26 | -12% 26 0,0 %
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BILAGA 10

Forvaltningsdomstolamas (exkl. Alands févaltningslomstol) verksamhetsutgifter 2006-2010

Realiserade verksamhetsutgifter (1 000 euro)
2006  Anding 2007 ~ Anding 2008 " Andring 2009 " Anding %-andel 2010 Andring ~ %-andel

06-05 " 07-06 " 0807 " 09-08 2009 10-09 2010
Forvaltningsdomstolama sammanlagt
Loner 36 972 25% 38853 51% 42071 83% 43308 29% 0®4 44421 26% 849%
Lokalhyror 4262 43% 4415 36% 4687 6,2 % 4913 48% 5% 4908 -0,1% 9.4 %
Owriga utgifter 2665  -6,1% 2905 9.0% 3025 4,1% 3312 95% 6,4 % 3012 -9.1% 5,8(%
Sammanlagt 43 900 21% 46173 52% 49783 78% 51533 35%  100,0 %62 341 1,6% 100,0 %
Regionala forvaltningsdomstolar
Loner 23 417 14% 24618 51% 26701 8,5 % 27 557 32% ,8®5 28251 25%  86,3%
Lokalhyror 2423 57% 2492 28% 2651 6,4 % 2833 69% ,8% 2843 0,4 % 8,7 %
Owriga utgifter 1545 4,0 % 1712 10,8 % 1628 -4,9 % 574 7.2% 5,4 % 1652 -5,3 % 5,0 %
Sammanlagt 27 385 19% 28822 52% 30980 7.5% 32135 3,7% 100,0 %32 746 19% 100,0 %
Marknadsdomstolen
Loner 1008 8,6 % 1207 19,7 % 1531  26,3% 1789 169% 6%2, 1792 02% 81,8%
Lokalhyror 193 135% 242 254% 250 3,3% 256 24% 118% 572 04% 11,7%
Owriga utgifter 114  188% 95 -16,7 % 138 453 % 122 -6 56% 141 15,6 % 6,4 %
Sammanlagt 1315 101% 1544 174% 1919 243 % 2167 129%  100,0 % 2 190 1,1% 100,0 %
Forsakringsdomstolen
Loner 5533 5,2 % 6047  93% 6374 5,4 % 6 360 -02% 850 6437 12% 853%
Lokalhyror 605 1,9 % 613 13% 697 13,7 % 790 133% 106% 907 00% 105%
Owriga utgifter 360 2,3% 364 -1,7% 482 36,2 % 336 -303% 4,5% 320 -4,8 % 4,2 %
Sammanlagt 6 498 4,7 % 7014 79% 7 553 7.7% 7 486 -09% 1000% 47/5 08% 100,0%
Hoégsta forvaltningsdomstolen
Loner 7 014 3,4 % 6981 -0,5% 7 464 6,9 % 7602 18%  #80 7940 44% 80,6 %
Lokalhyror 1042 1,0 % 1068 25% 1090 21% 1034 -5,1 %10,6 % 1018 -15% 103 %
Owriga utgifter 643 -28,6 % 744 148% 777 4.4 % 1108 48,6 11,4% 899 -18,9% 9,1 %

Sammanlagt 8 704 -0,2 % 8793 1,0 % 9331 6,1 % 9744 44% 1000% 5798 12% 100,0 %



