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Hallintotuomioistuinpaiva 15.11.2004

HALLINTOTUOMIOISTUINTEN YHTEISTYO

on suuri kunnia puhuatélle joukolle. Téasta salistaloytyy varmasti paras hallintol ainkayton
tietdmys mitad Suomessa on.

ilmestyneen Suomen oikeusol ojen yleiskuvauksen eli Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisun nimelt&an " Oikeusolot 2004. Katsaus oikeudel listen instituutioiden toimintaan ja
oikeuden saatavuuteen”.

Ajattelin lainata tekstinpatkan hieman vanhemmasta julkaisusta. Siindkin kasitelldan
teemoja, jotka ovat gjankohtaisia ténaan, essmerkiks sdadosten lukumaéré ja lainsdadannon
selkeys sekd joustava oikeudenkadyntimenettely ja aktiivinen prosessinjohto. Taman
kuvauksen mukaan ainakin yhden kansakunnan osalta oikeudel listen instituutioiden toiminta
jaoikeuden saatavuus ovat kunnossa.

Sitaatti alkaa.

Heilld on vain aniharvojalakeja, silla kun heidan yhtel skuntaj arjestyksensa on téllainen, he
tarvitsevat niitd vain pienen méaran. Juuri siitd he eniten moittivatkin muita kansoja, etta
néille eivét riitéloputtomatkaan maérét laki- ja selitysteoksia. Heista on tdysin kohtuutonta
sitoaihmisiatéllaisillalageilla, jotka ovat niin monilukuisia etta niitd on mahdoton kayda [8pi
janiin hamérid ettel tavallinen ihminen pysty niita ymmartamaan.

Asiangjgjia, jotka ovelasti hoitelevat oikeugjuttujajatulkitsevat rikkiviisaasti lakeja, he eivét
siedd alkuunkaan. Heista on paikallaan, ettéa jokainen gaa omaa asiaansa ja esittéa tuomarille
saman minka olisi kertonut asiangjgjalleen. Syntyy véhemman sotkua ja totuus on hel pompi
saada selville, kun puhumassa on itse asianomistgja, jolle kukaan asiangjgja el ole neuvonut
mitéan metkuja. Tuomari voi silloin viisaasti punnita kaikkia yksityiskohtiajavarjella
yksinkertaisempia ovelien konnankoukuilta. Néin olisi vaikea menetell& muissa maissa,
joissa on sellainen méaara toinen toistaan monimutkai sempia lakeja.

Sitaatti paéttyi.
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(Staatti: DE OPTIMO STATU REIPUBLICAE DEQUE NOVA INSULA UTOPIA,
kirjoittanut Thomas More, Utopia, suomentanut Marja Itkonen-Kaila, Werner Soder strém
Osakeyhtion kirjapaino, Porvoo 1971.)

Lainaamani tekstin on kirjoittanut Thomas More. Han kuvaili Utopian saarella asustavaa
kansaa.

On tietysti vaarallista puhua Utopiasta ja hallintotuomioistuinten yhtei stydstéa samassa
puheenvuorossa. Utopian valtiota el ole koskaan ollut eiké& sellaista tule olemaankaan.

Mutta joskus kannattaa visioida. Thomas Morenkin ideoista moni on aikanaan tullut todeksi.
Pismmalle siihen suuntaan on ehk& menty joissakin pohjoismaisissa ja
keskieurooppal aisissa hyvinvointivaltioissa.

Thomas More kirjoitti tarinansa Utopian ihannevaltiosta jo viisisataa vuotta sitten. Se
julkaistiin vuonna 1516. (Power Point-dia)

Neljasataa vuotta mydhemmin, vuonna 1917, itsendistyi suomalaisten ihannevaltio. Heti
Seuraavana vuonna tanne perustettiin korkein hallinto-oikeus ja korkein oikeus.
(PowerPoint-dia)

Silloin, vajaa sata vuotta sitten, alkoi Suomen hallintotuomioi stuinten menestystarina.

(PowerPoint-dia) Siihen tuli uusi juonenk&anne vuonna 1955, kun |88ninhallitusten
yhteyteen perustettiin |&&ninoikeudet.

(PowerPoint-dia) Niiden itsendisyytta liséttiin vuonna 1974.

(PowerPoint-dia) Vuonna 1989 |&aninoikeudet erotettiin organisatorisesti
[&&ninhallituksista.

(PowerPoint-dia) Vuonna 1994 perustettiin Ahvenanmaan hallintotuomioistuin.

(Power Point-dia) Ja vuonna 1999 |&éninoikeuksi sta muodostettiin alueelliset hallinto-
oikeudet.

(PowerPoint-dia) Sitten viela vuonna 2000 tuli voimaan uusi perustuslaki. Nyt on
vahvistettu perustusiain tasolla, ettd tuomioistuinorgani saatiossa on kaksi peruslinjaa i
yleisten tuomioistuinten linjajayleisten hallintotuomioistuinten linja. Se e menneina
vuosina ollut mikaan itsestdansel vyys.

Mutta eivat muutokset hallintolaink&yton organisoinnissa siihen paéttyneet.

(PowerPoint-dia) Vuonna 2002 tuli voimaan markkinaoikeuslaki. Markkinaoikeuden
antamiin, Kilpailunrajoituksia ja julkisia hankintoja koskeviin pdéatoksiin voidaan hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, kuten aikaisemmin kil pailuneuvoston antamiin
paatoksiin.
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(PowerPoint-dia) Viime vuonna 2003 tuli voimaan uusi laki vakuutusoikeudesta.
Vakuutusoikeus oli toki perustettu jo aikaisemmin. Sen historiasta ja toiminnasta kuulimme
aikaisemmin téndan ylituomari Havun puheenvuorossa.

Uudistusten tahti on ollut kiivas. Vain viiden vuoden aikana on tuoreella lainsé&dannolla
rakennettu tuomioi stuinorgani saatio suomal aiselle hallintolainkaytdlle. Nyt aika on kypsa
hallintotuomioistuinten tiiviimmalle yhteistyolle.

Y htend syyné tarpeeseen kehittéa hallintuomioistuinten yhtei styété on valtion tulosohjaus- ja
tilivelvollisuusuudistus.

(PowerPoint-dia) Talousarviolakiin tehdyt muutokset tulivat voimaan kuluvan vuoden
tammikuussa.

(PowerPoint-dia) Ja tal ousarvioasetukseen tehdyt muutokset huhtikuussa.

nykyisté selkedmmin omana kokonai suutenaan.

(PowerPoint-dia) Lisaksi on syytd muistaa, ettd perustuslain mukaan korkeimmalla hallinto-
oikeudella on velvollisuus valvoa lainkayttod omalla toimialallaan eli se valvoo
hallintolainkayttoa. Korkeimmalla oikeudella on vastaava velvollisuus omalla toimialallaan
eli riita- jarikosasioissa.

Perustuslai ssa kaytetty valvonta-termi voi johtaa hieman harhaan. Téllaista valvontaa, jota
ylimmét tuomioistuimet harjoittavat omillatoimialoillaan, voidaan ainakin
hallintolainkayton sektorilla pitkalti kuvailla hallintotuomioistuinten yhteistyoksi.
Hallintotuomioistuinten yhteistoiminta el milté&n osin vaaranna tuomareiden
riippumattomuutta hei dan ratkai stessaan lainkayttdasi oita.

Taman vuoden helmikuussa korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Hallberg asetti
projektin, jossa selvitetéan hallintotuomioistuinten yhteisty6té ja lainkdyton valvonnan
kehittamisté korkeimman hallinto-oikeuden toimialalla.

(PowerPoint-dia) Projektia varten muodostettiin ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii
presidentti Hallberg. Ohjausryhman muita j&senia ovat hallintoneuvokset Pirkko Ignatius ja
Pekka Vihervuori korkeimmasta hallinto-oikeudesta, ylituomarit Liisa Sahi ja Hannu
Renvall Helsingin ja Turun hallinto-oi keuksi sta seka erityisasiantuntija Heikki Jukarainen

oi keusministeriosta. Jukarainen aloittaa joulukuun alussa Oulun hallinto-oikeuden
ylituomarina.

Projektin maaréaika pdattyy vuoden lopussa. Toimin siihen asti projektityontekijana
ohjausryhman al ai suudessa.

Tama hallintotuomioistuinten projekti mainitaan myo6s heindkuussa julkistetussa valtion
talousarvioesityksessa ensi vuodelle 2005.

Hieman vaikeasti hahmotettava sitaatti talousarvioesityksesta alkaa.
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(Power Point-dia) Tuomioistuinten tulosohjausta lainkayton laadullisten tavoitteiden
méadarittelyn ja arvioinnin osalta kehitetaan.

(PowerPoint-dia) Y leisten tuomioistuinten osalta tdma toteutetaan korkeimman oikeuden ja
hovioikeuksien yhteistyona.

(PowerPoint-dia) Hallintolainkayton arviointiaja siihen liittyvaa vuorovaikutusta
hallintotuomioistuinten véalilla kehitetdan korkeimman hallinto-oikeuden asettaman
tyoryhman esittdmien suuntaviivojen mukaisesti.

Sitaatti padttyi.

(Staatti: Valtion talousarvioesitys 2005, p&aluokka 25, luku 10, Tuomioistuinlaitos,
selvitysosa)

Suuntaviivojen vetaminen eli valmistelutyd hallintotuomioistuinten yhteli styprojektissa
lahti kéytannossa liikkeelle kesé-heindkuussa keskusteluilla monien eri sidosryhmien
edustgjien kanssa. Keskusteluyhteys esimerkiksi oikeusministerion oikeushallinto-osaston
edustajiin on ollut hyva.

Projektia kaytiin |&pi myontei seen sévyyn lokakuussa alueel listen hallinto-oikeuksien
ylituomareiden ja hallintop&allikdiden neuvottelupéivilla Hameenlinnassa. Myo6s
markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden ylituomareita on pidetty ajan tasalla.

Projektista laaditaan lyhyt muistio. Muistion liitteené tulee olemaan kuvaus siita,
minkalainen vuotuinen tapahtumasarja on muodostumassa yhtei stydsta, johon osallistuvat
yleiset hallintotuomioistuimet, eli korkein hallinto-oikeus ja aueelliset hallinto-oikeudet, ja
hallintolaink&yton aallatoimivat erityistuomioistuimet, eli markkinaoikeusja
vakuutusoikeus. V uotuista yhtei sty6ta rytmittda uudistunut valtion talousarvio- ja
tilinpdatog arjestelmé.

Projektin ohjausryhman muistio liitteineen tulee olemaan kokonaan yleisojulkinen asiakirja
jase julkaistaneen ainakin korkeimman hallinto-oikeuden kotisivuilla.

Korkein hallinto-oikeus on muutamana ai kai sempana syksyna j érjestanyt omissa tiloissaan

Hallintotuomioistuinpaivan jalkeen aion l&hettda tiedustelun, jossa pyydan teilta pal autetta
tasta paivasta.

Hallintotuomioi stuinten nykyista jarjestel mallisempaan yhteisty6-, laatu- ja
rahoitusneuvottel uj érjestelméan on valmistauduttava. Sita varten projektin ohjausryhméa
todennakoisesti asettaa ldhiaikoina nelja tydryhmaa.

(PowerPoint-dia) Ensimmainen tydryhma | aatinee esityksen laatukriteereiksi, joita
hallintotuomi oi stuinten toiminnassa seurataan. Se tulee olemaan haasteellinen tehtava, koska
perinteiset, alunperin yksityissektorilla muotoutuneet |aatukésitteet sopivat huonosti
julkiselle sektorille ja erityisen huonosti tuomiovallan kayttoon.
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(PowerPoint-dia) Toinen tydryhma laatinee esityksen optimaalisiks kasittelyajoiksi
asiaryhmittain. Sité edellytetddn myos valtion talousarvioesityksessa ensi vuodelle.
Tyoryhma kartoittanee ensin, millaisia kasittelyajat ovat viime vuosina olleet, ja sitten, milla
vaihteluvalilla kasittelyaikojen olisi syyta tulevai suudessa pysya. Hallintotuomioistuinten
diaarikaavoissa on satoja asiaryhmid, mutta niista on tietysti ensin muodostettava sopivia
kokonaisuuksia

(PowerPoint-dia) Kolmas tyoryhma | aatinee esityksen hallintotuomioi stuinten
koulutusyhtei styon |iséamisesta ja tdmanhetkisi st koul utustarpeista. Tiedossa toki on, etta
oi keusministeridssa on hallinto-oi keuksien koulutustydryhmé kokoontumassa jalleen
vuoden tauon jélkeen, itse asiassa ens torstaina.

(PowerPoint-dia) Neljas tydryhma laatinee esityksen siitd, miten korkeimmassa hallinto-

oi keudessa voidaan |ainkayttdasi oiden ratkai semisen yhteydessa kerété aineistoa alempien
tuomioi stuinten paatdstoiminnan laadusta. En 1&hde kovin pitkalle ennakoimaan tamank&an
tyéryhman toimintaa, mutta olettaisin, ettd tdllaista laatutietoa on keréttava jatkuvasti
istuntojen yhteydessa eika jalkikateen. Niin voitaisiin tehda ainakin hallinto-oikeuksien ja
markkinaoikeuden osalta. V akuutusoikeudesta el ole sd8nnénmukaista valitustieta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten sen toiminnasta |l aatutietoa on kerédttavajollakin
muullatavalla.

Naiden neljan tydryhman alustavia esityksia kasiteltaneen ensi helmikuussa 2005

ensimmai sessa paallikkGtuomarikokouksessa, johon osallistuvat korkeimman hallinto-
oikeuden presidentti puheenjohtajana seka alueellisten hallinto-oikeuksien,
markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden ylituomarit. Siina kokouksessa péatettaneen myos
tyoryhmien lopullisista mééraaj oista ja muista téhan projektiin liittyvista jatkotoimenpitei sta.

Hallintotuomioistuinten yhteistoiminnallaei ole mitdan itseisarvoa. Se on tarpeen ja
oikeutettua vain, jos sen avulla voidaan kehittdd ihmisten ja yhtei sojen oikeusturvaa.

Jos ja kun yhteistyoll& voidaan entisestéan parantaa tuomiovallan k&yton laatua, se edistéa
lains&étdjan, siis eduskunnan, tahdon toteutumista.

Samalla voidaan pitéa huolta niiden rahojen tehokkaasta kaytostd, jotka eduskunta investoi
hallintotuomioistuimiin. Se on syyta pitéd mielessa varsinkin nain pal kkapéivana.

Toisaalta hallintotuomioistuinten yhteistyd auttaa ympéroivaa yhtei skuntaa tajuamaan
vahitellen, etta valtion kannattaa investoida hallintotuomioistuimiin, jotta suomalaisen
yhtei skunnan toimintakyky sdilyy ja ehka jopa paranee.

Hallintotuomioi stuinten yhtei styGprojektissa e visioida mitéén utopiaa, jonka toteutumiseen
vois mennaviisisataa vuotta, kuten k&vi monille Thomas Moren ideoille.
Hallintotuomioistuinten yhteistyo, tai oikeastaan tuomioistuinten tyontekijoiden yhtei styo,
on arkista aherrusta, pieni askeleita.

Ei siis utopioita. Mutta tavoitteita on oltava, koska mitéan ei saa, jos & yrita. Jajosjotakin
yrittd4, on oltava tosissaan.

Kiitoksia



