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Seppo Tiitinen

Eduskunnan paasihteeri

Hallintotuomioistuinpaiva 15.11.2004

PUHERUNKO

LAINSAADANNON LAATU JA LAINVALMISTELUN NYKYTILA EDUSKUNNAN
NAKOKULMASTA

Lainsdadantévalta uuden perustuslain mukaan

- Valtiollisten tehtavien jaon mukaan eduskunta kayttaa lainsaadantovaltaa (PL 3 8).

- Lainsdadantoaloite entiseen tapaan hallituksen esityksella tai kansanedustajan
lakialoitteella (PL 70 8). Muiden kehittyneiden oikeusvaltioiden tapaan keskeisimmat

lainsdadantdaloitteet sisaltyvat hallituksen esityksiin.

- Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri6 voivat antaa asetuksia vain
perustuslaissa tai eduskunnan hyvaksymassa muussa laissa saadetyn valtuutuksen
nojalla (PL 80 8).

- Lain ala méaaritelty perustuslaissa (PL 80 8): yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan
kuten perusoikeuksista, verotuksesta tai kuntien tehtavistd, on kuitenkin aina

saadettava eduskunnan hyvaksymalla lailla.
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Lainvalmistelussa esiintyneita kehityssuuntia ja ongelmia

- PeVM 19/1983 vp: jossa valiokunta kasitteli laajahkosti saadosten
vaikeaselkoisuutta ja tulkinnanvaraisuutta. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin,
ettd sdddoksen tulkinnanvaraisuus saattaa monien muiden haitallisten vaikutusten
lisdksi johtaa siihen, etta todellinen paatdsvalta asiassa siirtyy eduskunnalta tai
muulta sddddksen antajalta sitd soveltavalle tuomioistuimelle taikka
hallintoviranomaiselle. Valiokunta katsoi, etta sdadosvalmistelun tehostaminen on

ensisijainen keino parantaa lainsaadannon selkeytta.

- PevM 1 /1994 vp: Lakien tekninen taso viela 1990-luvun alussa keskimaarin
tyydyttava, mutta vuosikymmenen edetessa selvaa kehitystd huonompaan
suuntaan. Perustuslakivaliokunta edellytti hallituksen toimenpiteita lainvalmistelun
arvostuksen ja tason nostamiseksi ja ministerididen johdon vastuullisuuden

varmistamiseksi lainvalmistelun tuloksista.

- Puhemiesneuvoston lainvalmistelun tasoa arvosteleva kirjelma paaministerille
19.2.1995.

- Valtioneuvoston periaatepaatds 1996 valtioneuvoston lainvalmistelun

periaateohjelmaksi.

- Toukokuussa 1998 oikeusministerio asetti tydryhman valmistelemaan
valtioneuvoston saadaospoliittisia linjauksia. Ehdotukset tehokkaan sdéaddspolitiikan
edellyttdmiksi toimiksi tammikuussa 1999.

- Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimus Lainvalmistelun laatu ja eduskunnan
valiokuntaty0 (julkaisu 172/2000): saadosteknisid puutteita hallituksen esityksissa

ailempaa vahemman, vaikutusarvioissa tosin puutteita edelleen.

- 2000-luvun alkuvuosina jalleen vakavia ongelmia eduskunnalle annetuissa
hallituksen esityksissa. Osa ongelmista johtui siitd, etteivat vuonna 2000 voimaan
tulleen perustuslain sisdltdma lain alan maaritys ja sen perustuslakivaliokunnassa

saama tulkintasisalto olleet riittavan tasmallisesti ja ripeasti tulleet lainvalmistelussa
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huomioon otetuiksi.

Lainsaadanndon laatuongelmien syista

- Lainvalmistelu ei ollut saanut sille kuuluvaa huomiota, arvostusta eika riittavia

voimavarojakaan valtioneuvoston ja sen ministerididen johtamisessa.

- Sdadospoliittisen suunnitelmallisuuden puute on johtanut kiireeseen poliittisessa
siséltovalmistelussa, sdadosteknisessa valmistelussa ja tarkastuksessa seka
ruotsinkielisen version aikaansaamisessa, mista taas on ollut seurauksena

hallituksen esitysten perustelujen ja myos itse lakiehdotusten tason heikkeneminen.

- Painopisteen siirtyminen selvasti komiteatyyppisesta valmistelusta ministerididen

tyoryhmiin, selvitysmies- ja muuhun virkamiesvalmisteluun.

- Sisaltévaatimukset monipuolistuneet EU-jasenyyden ja muun kansainvalistymisen

myata.

Toimenpiteet lainvalmistelun kohentamiseksi

- Valtioneuvoston kansliapaallikkokokous nimesi 20.1.2003 tydéryhman, jonka
tehtavana oli selvittda toimenpiteita valtioneuvoston sdadodsvalmistelun

kehittdmiseksi.

- Muistio Parempaan lainvalmisteluun, suunnitteluun ja johtamiseen valmistui
2.4.2003 lukuisin ehdotuksin, jotka tahtaavat lainvalmistelun suunnittelun ja
johtamisen tehostamiseen ja sen laadun parantamiseen, lainsaadannon vaikutusten
arvioinnin parantamiseen ja lainvalmistelun osaamisen vahvistamiseen seka

saddodsehdotusten tarkastusten toteuttamiseen.

- Kansliapaallikkotyéryhman ehdotuksen mukaisesti kevaalla 2003 muodostettujen
hallitusten ohjelman Oikeuspolitiikka ja kansalaisten turvallisuus -osaan sisaltyy
kirjaus: "Lainsaadantoprosessin ja lainsdadannon laadun parantamiseksi

tehostetaan lainvalmistelun suunnittelua ja johtamista. Ministeridille turvataan
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edellytykset toteuttaa hyvaa lainvalmistelua ja kehitetaan laintarkastusta.”

- Vuoden 2004 valtiopaivien alussa jarjestettiin saaddspolitikkahankkeen
yhteydessa ehdotetun mukaisesti valtiopaivien avauskeskustelu paaministerin
ilmoituksen muodoin hallituksen politiikasta vuonna 2004 ja keskeisimmista
eduskunnalle annettavista esityksista. Eduskunnan kannalta tarkeata, etta

ministeriot myos valmistelevat esityksia ilmoitetun aikataulun mukaisesti.

- Valtioneuvoston sdadésvalmistelua tukemaan on perustettu
kansliapaallikkotydryhma seké nimetty ministerididen saadosvalmistelutyon
koordinointia varten valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittamistydoryhma (SAKE-
tyoryhma), jossa on edustajat kaikista ministeridista ja eduskunnan kansliasta.
Ministerioihin on nimitetty sdddosvalmistelun koordinointi- ja tukihenkil6t.

Lainvalmistelun laadun parantamiseksi on osin jo ryhdytty tai ryhdytaan

lisdksi seuraaviin toimiin:

- Kiinnitetaan huomiota saantelyn vaihtoehtoihin ja erilaisiin sdantelytapoihin
tavoitteena valttaa tarpeetonta tai liian yksityiskohtaista sdantelya. Pyritdéan
varmistamaan, etta perustuslain soveltaminen ei johda perustuslain tarkoitusta

vastaamattomaan raskaaseen saantelyyn.

- Oikeusministerion johdolla ja yhdessa asianomaisten ministerididen kanssa
yhtenaistetaan ja selkeytetd&n vaikutusarviointia koskevaa ohjeistusta seka luodaan
sille tarvittava tuki.

- Parannetaan valmistelun laajapohjaisuutta ja kuulemiskaytantoja

lainvalmisteluprosessin aikana.

- Kehitetdan menettelytapoja olemassa olevan lainsdadannon selkeyttamiseksi ja

systematisoimiseksi (saadoshuolto).

- Tehostetaan sdadosvalmistelua koskevaa koulutusta lainvalmistelun osaamisen

parantamiseksi ja hyvan lainvalmistelutason kehittamiseksi ja yllapitamiseksi
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- Hallituksen esitysten kaantadminen ja niiden tarkastus otetaan erityistarkasteluun
saaddsvalmisteluprosessin suunnittelussa. Resursseja lisdtdan oikeusministerion
tarkastustoimistossa seka parannetaan hallituksen esitysten kdantamisen

suunnittelua ja vahvistetaan valtioneuvoston kanslian kaanndstoimiston roolia.

- Valtioneuvosto antoi 16.6.2004 uudet hallituksen esitysten laatimisohjeet, joita on
alettu soveltaa syyskaudella 2004 laadittaviin esityksiin.

- Valtioneuvoston kansliapaallikkokokous hyvaksyi 5.5.2004 laadittavaksi
vaalikauden loppuosan kattavan lainsaadantéohjelman. Paaministerin
allekirjoittamalla valtioneuvoston kanslian kirjeella 23.9.2004 kanslia pyysi
ministeri6ita toimittamaan luettelon vuosien 2005 ja 2006 valtiopaiville annettavaksi
tarkoitetuista hallituksen esityksistaan 30.10.2004 mennessa valtioneuvoston
istuntoyksikk6on. Tama on toteutuessaan merkittava askel poliittisen paatdksenteon
ja lainvalmistelun keskindissuhteen tiivistdmiseksi ja suunnitelmallisen

saadospolitikan aikaansaamiseksi.

Lopputoteamus

Valtiontilintarkastajain kertomuksen mukaan vuodelta 2002 [&aht6kohtana tulisi olla,
ettd hallitus valmistelee lakiehdotukset ja eduskunta kasittelee ne ja voi samalla
luottaa hyvaan lakitekniseen valmisteluun. Eduskunnan ei tulisi ottaa
lainvalmistelijan roolia valmistelemalla ja kirjoittamalla lakeja kokonaan uudelleen.
On helppo yhtya valtiontilintarkastajain kannanottoon erityisesti siltd osin, etta lakien
valmistelu eduskunnan paatoksentekoa varten on edelleenkin ministerididen
keskeinen tehtava. Viimeaikaiset toimet ja kehitys lainvalmistelun aseman ja
tarpeiden huomioon ottamiseksi valtioneuvostossa ja sen ministeridissé vahvistavat
kasitysta siita, ettd nyt aletaan olla vihdoin konkreettisesti oikealla tiella

lainsdadannon laadun suunnitelmalliseksi parantamiseksi.



