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PROMEMORIA

22.12.2004

Atgarder for att utveckla foérvaltningsdomstolar nas samar bete och dvervaka
rattskipningen inom hogsta for valtningsdomstolens behorighetsomr ade

1 Tillsattande av proj ekt

Genom sitt beslut av den 13 februari 2004 tillsatte hogsta
forvaltningsdomstolens president Pekka Hallberg ett projekt for att utreda hur
samarbetet mellan forvaltningsdomstolarna och évervakningen av
réttskipningen inom hogsta forvaltningsdomstol ens behtrighetsomrade kan
utvecklas. FOr projektet tillsattes en styrgrupp med president Hallberg som
ordforande. Till medlemmar i styrgruppen kallades forvaltningsraden Pirkko
|gnatius och Pekka Vihervuori fran hdgsta forvaltningsdomstolen, éverdomare
Liisa Sahi fran Helsingfors forvaltningsdomstol, 6verdomare Hannu Renvall
frén Abo forvaltningsdomstol och specia sakkunnige Heikki Jukarainen frén
justitieministeriet (fran 1.12.2004 6verdomare vid forvaltningsdomstolen i
Uledborg). Som projektmedarbetare tillsattes hogsta forval tningsdomstolens
informationschef Timo Ahvenniemi. Beslutet att tillsétta projektet dtergesi
bilaga 1.

2 Budgetlagen och budgetf6rordningen

Vid sidan av de faktorer som ndmnsi beslutet att tillsdtta projektet har
revideringen av statens resultatstyrnings- och redovisningsskyldighet varit en
bidragande orsak till behovet att utveckla samarbetet mellan
forvaltningsdomstolarna. Andringarnai lagen om statsbudgeten
(13.5.1988/423, budgetlagen) tradde i kraft den 1 januari 2004. Andringarnai
forordningen om statsbudgeten (11.12.1992/1243, budgetfdrordningen) tradde
| kraft den 15 april 2004.
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3 Statens budgetproposition for 2005

| motiveringen till statens budgetproposition for 2005, i avsnittet om
domstolarna (huvudtitel 25, kapitel 10 ” Domstolsvasendet”) ingar bland annat
foljande tva stycken, har kursiverade:

" Behandlingstiderna for avgdrande av arenden i domstolarna forkortas och
skillnaderna i fraga om de olika domstolarna nar det galler
behandlingstiderna minskas. For att utjamna skillnaderna i
behandlingstiderna riktas personalresurserna sa att de motsvarar efterfragan
pa tjansterna. For resultatforhandlingarna med domstol svasendet faststélls
for domstolarna optimala behandlingstider arendegruppsvis for alla instanser.
Det allmanna malet ar att inget arende skall dréja langre @n ett ar i
domstolen.

Domstolarnas resultatstyrning i fraga om faststallandet och utvéarderandet av
kvalitativa mal for réattskipningen utvecklas. For de allmanna domstolarnas
del genomférs detta som ett samar bete mellan htgsta domstolen och
hovratterna. Utvarderingen av forvaltningsprocessen och den véxel verkan
mellan forvaltningsdomstolarna som hanfor sig till den utvecklasi enlighet
med de riktlinjer som presenterats av en arbetsgrupp som tillsatts av hogsta
forvaltningsdomstolen.”

Arbetsgruppen som namnsi sista meningen av det senare atergivna stycket
avser just detta projekt och denna styrgrupp.

4 Allmant

Projektets styrgrupp sammantradde i hdgsta férvaltningsdomstolen 4.3.2004, i
Abo forvaltningsdomstol 11.5.2004, i Helsingfors forvaltningsdomstol
27.9.2004 och i hogsta forvaltningsdomstolen 7.12.2004. Under det
sistnamnda métet beslutade styrgruppen om innehdllet i denna promemoria
med bilagor.

Utover styrgruppens sammankomster har ett stort antal andra diskussioner
forts kring projektet mellan foretrddare for hogsta férval tningsdomstolen, de
regionala forvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen, forsékringsdomstolen
och justitieministeriet. Forvaltningsdomstol arnas samarbete togs ocksa upp
under diskussionsdagarna for de regionala forvaltningsdomstolarnas
forvatningschefer i Kouvola 26 och 27.5.2004, under diskussionsdagarna for
de regionala forvaltningsdomstol arnas 6verdomare och forvaltningschefer i
Tavastehus 13 och 14.10.2004 och under Foérvaltningsdomstol sdagen
15.11.2004.
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5 Forvaltningsdomstolsdagen 15.11.2004

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera ar varje hést ordnat en
diskussionsdag for hogsta forvaltningsdomstolen och de regionala
forvatningsdomstolarnai sina egnalokaler. Som ett led i

forvaltningsdomstol arnas samarbetsprojekt ordnade hogsta
forvatningsdomstolen Forvaltningsdomstol sdagen i Helsingfors universitets
stora festsal 15.11.2004 och bjod in alla domare och foredragande fran hogsta
forvaltningsdomstolen, de regionala forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen och forsakringsdomstol en.

6 Systembeskrivning

Projektet hanforde sig till samarbetet som redan i artionden har fortgatt mellan
domstolarna inom forvaltningsrattskipningens omrade. Projektet innebar
sdledes inte ett alltigenom nytt samarbete, utan dess syfte var att utreda
verksamhetsmodeller som i framtiden kan utnyttjas for att 6ka, systematisera
och férdjupa samarbetet mellan forvaltningsdomstolarna.

Projektet gjorde upp en framstallning om hur serien arliga evenemang av
forvaltningsdomstol arnas samarbete och statens budgeterings- och
redovisningssystem kunde utformas. For att uppna ett fungerande system &r
det nodvandigt att det i statens budgetpropositioner inte bara kommer att
finnas ett budgetmoment for hogsta forvaltningsdomstolen utan ocksa ett
sarskilt moment for de andra forvaltningsdomstolarna. | bilaga 2 aterfinns en
framstallning om hur det framtida systemet for arliga samarbets-, kvalitets-
och resursforhandlingar i de allmanna forvaltningsdomstolarna och

speci al domstolarna inom forval tningsréttskipningens omrade kunde utformas.

7 Uppfoljning

For att forbereda ett mera systematiskt forfarande an samarbets-, kvalitets- och
resursforhandlingssystemet som nu tilldmpas i hdgsta forvaltningsdomstolen,
de regional a férval tningsdomstol arna, marknadsdomstolen och
forsakringsdomstolen tillsatte projektets styrgrupp fyra arbetsgrupper for att
utreda négra centrala fragor som hanfor sig till rattsskyddets kvalitet och
tillganglighet och till en réttvis réttegang. Ordféranden for varje arbetsgrupp
utser medlemmarnai sin egen grupp.

Den forsta arbetsgruppen utreder hurdana kvalitativa faktorer i
forvaltningsdomstolarnas verksamhet som med beaktande av alla
réttssakerhetssynpunkter kan uppfoéljas. Forvaltningsdomstolarna kan
tillgodogtra sig resultaten av en sadan kvalitativ utvardering nér de utvecklar
sin verksamhet. Vidare kan resultaten av den kvalitativa utvarderingen beaktas
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vid forhandlingarna om forvaltningsdomstol arnas resurser. Ordférande i
arbetsgruppen & dverdomare Hannu Renvall frén Abo forvaltningsdomstol.

Den andra arbetsgruppen utreder hurdanamal for behandlingstiderna, som
avsesi statens bugetproposition for 2005, som med beaktande av alla
réttssékerhetssynpunkter kan stéllas upp i forvaltningsdomstolarnas
verksamhet. Ordférande i arbetsgruppen ar forvaltningsradet Pirkko Ignatius
fran hogsta forvaltningsdomstolen.

Den tredje arbetsgruppen utreder forvaltningsdomstolarnas utbildningsbehov
och mgjligheterna att utveckla och 6ka deras utbildningssamarbete.
Ordférande i arbetsgruppen ar dverdomare Heikki Jukarainen fran Uledborgs
forvaltningsdomstol.

Den fjérde arbetsgruppen utreder hur hdgsta férval tningsdomstolen i samband
med sina avgoranden av lagskipningsérenden eller pa annat sétt kan samla
information om kvaliteten av forvaltningsdomstol arnas beslutsprocesser i syfte
att utveckla deras verksamhet. Ordftrande i arbetsgruppen ar forvaltningsradet
Pekka Vihervuori fran hogsta forvaltningsdomstolen.

Arbetsgruppernas preliminara framstéalningar kommer att behandlasi det
forsta chef sdomarmétet under 2005. Beslut om arbetsgruppernas definitiva
tidsfrister och annan uppfoljning av projektet kommer dven att fattas under

motet.

Pekka Hallberg Pirkko Ignatius
Pekka Vihervuori Liisa Sahi

Hannu Renvall Heikki Jukarainen
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