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OIKEUSTURVA, HYVINVOINTI JA KILPAILUKYKY

Aluksi. Tuomiovallan kayttoa tarkastellaan usein vain ongelmien ratkai semisena.
Oikeusvaltioaate, “maaon laillarakennettava’ jaa etédiseksi. Tuomioistuimet ovat kuitenkin
oikeusvaltion olennainen tukirakenne.

Ongelmakeskei sté gjattel ua kuvaa lausuma: “ Oletko ongelman ratkaisijavai osa ongelmaa?’
Se koskee tietysti kaikkiainstituutioita. Vastaan kysymykseen tuomioistuinten puolesta
tarkastelemalla hallintolaink&yton merkitysta paitsi oikeusturvan takeena myos hyvinvoinnin
jakilpailukyvyn rakentamisessa. Kun Suomi on kansainvalisissa kil pailukykyvertailuissa
kérkisijalla, emme me - tehokkuutemme muistaen - ainakaan jarrumiehié ole.

Hallintotuomioi stuimissa on téna vuonna juhlistettu |&&ninoi keuksien perustamista 50 vuotta
sitten. Hallinto-oikeuksilla on tyon jatkajina vahvat perinteet ja perustuslai ssa turvattu asema.
Toinen merkkipaalu on 55 vuoden takaa. Ns. hallintovalituslaki vahvisti yleista
muutoksenhakuoikeutta, avaamalla valitusoikeuden myds valtioneuvoston ja ministerididen
paétoksiin. Yleinen valitusoikeus on nykyisin sd&detty perustuslaissa ja

hallintolainkayttdlai ssa. Euroopan ihmisoikeussopimus ei ole aiheuttanut

muutoksenhakuj &rjestel méa koskevia ongelmia.

Euroopan unionin jasenyytta on nyt kymmenvuotistaival. Kun EY -oikeus on p&dasiassa
julkisoikeutta, hallintotuomioistuimet ovat integraationkin etulinjassa. Alkuajan hammennys
on vaihtunut rutiiniks ja vahitellen kehittyméassa nakemykseksi EY -oikeudesta.

Onko kurssi eteenpain selked ja purjeissa tuulta? Otetaanpa sel véa.

Puheessa taytyy ollajuoni, eiké hauska juttukaan haittaisi. Helsingin yliopistolla kerrotaan,
etta tarkastettaessa vappuna 1858 ensimmai sta suomenkielista vaitoskirjaa, Rietrikki Polenin
Johdantoa Suomen kirjallishistoriaan, vastavéittgja Elias Lonnrot totesi, ettei “punaista lankaa
ollut edes tekij&poloisen kappaleessa ellei kirjansitoja ollut sitd siihen pannut”. - Toivon
kuulijoiden |6ytavan puheestani juonen, kun todistan hallintolaink&yton yhteiskunnallista
merkitysta.

Tietoyhtei skuntaan sopiva sanonta “tieto on valtaa” kehottaa tarkastelemaan asioita
tietoteorian kannalta. Systeemimalleissa jaotellaan paétoksentekoon vaikuttavaa informaatiota
normi-, fakta- ja ohjausinformaatioon. Pohditaanpa siis ensin normien ja sitten faktojen
maailmaa. Tosin hermeneutiikasta ammentava oikeusfilosofia on kyseenal ai stanut
sdadostekstien erillisen tarkastelun ja nostanut etualalle konkreettiset ratkaisutilanteet, sanalla

Normit. Normitarkastel ussa mainitaan usein ongel mina sdadosten suuri méara ja

vaikeasel koisuus seké jatkuva muutos. Hyvaa lakia on vaikea mééritel & Taloustieteilijat
korostavat taloudellista tehokkuutta ja kasvua, politiikan tutkijat valmistelun avoimuutta ja
séantelyn hyvaksyttavyyttd, vaikutusten tutkijat tavoitteiden saavutettavuutta seka
oikeustieteilijat sddnndsten selkeytté ja johdonmukai suutta.
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Hallintotuomioistuimille on arvokasta, ettd ylimman valtiovallan, eduskunnan puhemies taalla
tarkastel ee séadospolitiikan kysymyksia. Selked ja hyvin toimiva lainsdadantt on
avainasemassa. Rajoitun osaltani hallintotuomioistuimissa korostuviin sdéadosongel miin.

Av de ca 1 000 forfattningar som arligen utfardas & numera endast en tredjedel lagar. Av
dessa gdller endast en liten del samtliga medborgare, enligt senast publicerad forskning endast
5 procent, medan 40 procent av lagarna géller sérskilda grupper och 55 procent
myndigheternas inbordes forhallanden. Lagstiftningen har alltsa blivit allt mera splittrad och
pa sétt och visindirekt, da bestammelsernai stéllet for att reglera réttigheter och skyldigheter
i allt storre utstrackning reglerar sarskilda gruppers formaner och myndigheternas aligganden.
Den bild som normsystemet formedlar fordunklas dessutom av EU:s nyaraéttskéllor. Av de
forfattningar som tillampasi vart land & minst halften férbundna med gemenskapsratten.

Eras ongelma, johon puheessa on puututtava, liittyy lainval mistelun sektoroitumiseen. Lait
vamistellaan eri ministeriodissa ja resurssikysymykset tuomioistuinten osalta edellytetéén
hoidettavaks oikeusministerion budjetissa. Tavoitteet javoimavarat eivét aina kohtaa. Nain
kavi rakennuslainkin uudistamisessa.

Lainuudistusten lyhytjanteisyyttéa on puolestaan lisénnyt tiukan menotal ouden tuoma
kehysajattelu, mikéa on samalla merkinnyt estetta yli reviirirgjojen ulottuville innovaatioille.
Julkishallinnosta oikeastaan puuttuu projektigjattelu, jotatarvittaisiin monella aalla, kuten
tyollisyyden edistéamisessa ja maahanmuuttopolitiikassa. Vaesttn ikééntyminen vaatii sekin
nykyisté lagjempaa ndkdkulmaa.

Eduskunnan tulevai suusvaliokunta on lausunnossaan hallituksen kertomuksesta viime
vuodelta kritisoinut koko vaalikauden muuttumattomina séilyvia hallitusohjelmia.
Tarvittaisiin lisda keskustelua ja asioiden arvottamista, tulevai suuden vaihtoehtojen
pohdiskelua. Samoin valiokunta toteaa, ettd innovaatiohankkeiden seuranta el nykyisin kuulu
millek&én organisaatiolle. Laink&ytossakin syntyy merkittavi& innovaatioita, kuten ol
takavuosina méaéraaikaisten vesilupien jarjestelma. Vesilain muutosta odotettiin vuosikausia.

Toinen sdadosval misteluun liittyva kysymys on lain vaikutusten ja toimeenpanon edellytysten
ennakointi. Vakutuksiaolis arvioitava mahdollissmman lagjasti. Taloudelliset ja
yhteiskunnalliset vaikutukset jdavét usein selvittamétta. Aikoinaan kaytiin oppineita
keskusteluja siitd, onko laki voimassa vasta viranomaisen sitd soveltaessa val jo silloin kun
ylipdansa joku tekee valintojalain pohjalta. Nyt jalkimméinen, yhteiskunnallisempi normien
tarkastelu tuntuu itsestédn selvata

Saantelyn johdonmukai suuteen ja laintarkastukseen olisi kiinnitettava nykyista enemman
huomiota. Oli lyhytnakdista lakkauttaa laintarkastuskunta. Pari virkaa saastettiin. Tosin
laintarkastus ai kaisemmassa muodossaan toimi liian verkkaisesti. Olisi hyva jos korkeimpien
oikeuksien kokemusta voitaisiin jatkossa enemman kayttéa. Asiaolisi helposti jarjestettavissa,
jos tuomioistuimellaolisi voimavaroja irrottaa tarvittaessa jasen maaréaj aksi
selvitystehtévaan. Tassd on tarjoukseni. Eduskunnan lakivaliokuntakin on toivonut télaista
tukea lainval misteluun.

Faktat. Lainsdadannon ongelmat ovat todellisuuden tavoittamisessa. On siisaika siirtya
tosiseikkojen, faktojen tarkasteluun. Sellaiset sddnnokset, jotka ovat readlisiaja
ymmarrettévia, ovat helpommin omaksuttavissa. Lakiin liittyy aina“pitéamisen elementti”.
Edesmennyt filosofi Georg Henrik von Wright on esseessa murskannut, kuten han itse sanoo,
“myytin normatiivisen erillisesta todellisuudesta, pitamisen valtakunnasta’. Tassa on suuri
viisaus, mika koskee niin lain s&étgj 84 kuin sen soveltajaakin. Oikeuden on kohdattava
todellisuus, ja asiat on pohjaan asti selvitettava. Vain silloin oikeus on vahva.



Hallintotuomioi stuimissa ratkai staan vuosittain noin 30 000 asiaa. Y ksittéiset asiat ovat
esimerkkeja suuresta massasta. Naemmekd niiden yli ja hahmotamme yhtei skunnan
kehitysta? Poimitaanpa joitakin lukuja suurimmista asiaryhmista.

Aloitetaan ihmisista ja ikarakenteen kehityksestd. Ennusteen mukaan Suomi on viiden vuoden
kuluttua ensimmainen maa, jossa danestdjien enemmistod on yli 50-vuotiaita. Siind on visiota

modernia parlamenttia.

Vaeston ikaantyminen vaikuttaa koulul aitoksen kehitykseen sekd ennen muuta terveys- ja
sosiaalihallinnon linjauksiin. Mittakaavaa osoittaa, ettd viime vuonnatehtiin 25 miljoonaa
hoitokayntia perusterveydenhuollossa. Laitospaikoille kirjattuja hoitopéivia oli 13 miljoonaa.
Luvut osoittavat, miten térkedd on suunnata kehittamistyo hoidollisiin jarjestelmiin,
medikalisaatioon eiké rakentaa oikeusriitojen mahdollisuuksia.

Sosiadlipolitiikan puolelta otettakoon esimerkiksi toimeentul oturva. Perustuslaissa on taattu
ihmisarvoisen eldman kannalta valttdméton toimeentulo ja huolenpito. Arvion mukaan téna
vuonnaolisi noin 240 000 tukea saanutta kotital outta, henkilémaara 370 000. Lisaks meilla
on perustoimeentulon turva sairauden, ty6ttomyyden ja muiden riskitilanteiden varalta.
Oikeuskaytannon linjauksilla on koko kenttdan suuri merkitys.

Perustuslai ssa edel lytetéén myos riittévia sosiaali- jaterveyspalveluita, joskin sen mukaan,
kuin siita lailla séadetéan. Laki sallii myOs ostopal velut. Emeritus arkkipiispa John Vikstrém
on viime kevaana pohtinut sosiaalialan tulevai suutta kysyen, ovatko inhimillisyys ja
taloudellisuus vastakohtia. Molemmat ovat elintérkeitd, inhimillisyys hyvinvointivaltion
tavoitteena ja taloudel lisuus valineena pyrittéessa kohti tavoitetta.

Toimivatalous antaa evéét sosiaalipolitiikkaan. Jos taloudel lisuudesta tulee kuitenkin korkein
arvo japdamaarg, asiat eivét ole kohdallaan. Sovitettaessa inhimillisyytté ja taloudellisuutta
yhteen on oltava tietoinen jannitteesta hyvinvointi-ideol ogian ja markkinaideologian valilla
Ostopal vel ujérjestel méssa, jonka osuus tulee lisdantymaan, valtiollaja kunnalla séilyy vastuu
palvelujen laadusta. Oikeusturvan takeisiinkin kohdistuu uusia odotuksia palvel urakenteiden
muuttuessa.

Verotus on myos kaikkia koskettava hallinnonala. Véillinen verotus on EU:n piirissa
harmonisoitu. Kun valittdman ja valillisen verotuksen kasitteelliset eroavuudet ovat nykyisin
vahentyneet, olisi jo aika jakaa myds valillisen verotuksen valitusasiat kaikkiin hallinto-
oikeuksiin.

Verokeskustelun visio on siing, ettd kun EU:n piirissd e synny johdonmukaista
veropolitiikkaa, ratkaisuja joudutaan hakemaan EY -tuomioistuimelta neljan perusvapauden,
ihmisten, tydvoiman, palveluiden ja pddoman vapaan liikkuvuuden seka syrjintakiellon
pohjalta. N&in el synny kil pailukykyista séédospolitiikkaa. Siihen e pida alistua, mutta el siita
voi syyttéa ennakkoratkaisujakaan vaan EU:n nykyista avuttomuutta huol ehtia kil pail ukykya
edistavasta sdéntelysta.

Viime vuosien veroyllétykset liittyvét padomaverotukseen. Ns. avoir fiscal -ratkaisu johti
Suomessakin kiireellisiin lainuudistuksiin. Samanlainen jannitys liittyy konserniavustusten
hyvaksyttavyyteen. Korkein hallinto-oikeus on |8hettanyt asiassa ennakkoratkai supyynnén
Luxembourgiin. Tarpedllisiin lainuudistuksiin olisi g oissa varauduttava.

K aytettyjen autojen tulliverotus on puolestaan johtanut moniosai seen kuvael maan.
Autoverolakia muutettiin EY :n tuomioistuimen pagtoksen jalkeen. Laki tuli voimaan
toukokuussa 2003. Helsingin hallinto-oikeudessa on vireilla 2 000 autoveroasiaa, jaliséa on
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tulossa, tullihallituksen arvion mukaan ensi vuonnaviela 3 000 juttua. Tulli tekee téna vuonna
40 000 autoveropaatista.

Hallinto-oikeudessa vireill& ol evista asioista tosin suuri osa koskee verotuksia, jotkaon
toimitettu ennen lainmuutosta. Painopiste on kuitenkin siirtymassé lainmuutoksen jélkeen
toimitettuihin verotuksiin. Ongelmakysymyksid ovat edelleen auton verotusarvo, kaytetty
veroprosentti ja onko autoverolle voitu kantaa arvonlisveroa. Ensimmaiset tapaukset ovat
korkeimmasta hallinto-oi keudestakin odotettavissa. Sen jalkeen on oikea hetki kysya, missa
mennaan autoverotuksessa. Jos rakenteel lista vaari styméé osoittautuu, kuka kantaa siité
vastuun? Jérjestelmaa jaytava epdluulo tulisi viipymaétta saada puretuksi.

Maankaytto ja rakentaminen on samoin yleisia keskustel unaiheita. Muutoksenhaun on sanottu
tarpeettomasti viivyttavan kaavoitusta ja haittaavan rakennustoimintaa. Uudessa maankaytto-
jarakennuslaissa on pyritty liséémaan osallistumista séétamalla vuorovaikutuksesta ja
séilyttdmalla kuntal aisten valitusoikeus.

Tutkimusten mukaan muutoksenhaku ei ole lisdantynyt. Keskustelu on saatettava oikeille
raiteille. Tutkimuksen mukaan vain 10 prosenttia tehdyista kaavapadtoksisté on johtanut
muutoksenhakuun hallinto-oikeudessa. Nén ollen 90 prosenttia kaavoista jaé kuntien
padtoksenteon varaan. Jatkovalitus on tehty kolmasosassa hallinto-oikeuksien pagtoksista eli
kuntien kaavoistanoin 3 prosenttia on padtynyt korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltavaks.
Kun késittelyaikoja on nyt voitu jouduttaa, muutoksenhaku kaavoituksen alalla el ole
ongelma, enemmaéankin se on tae kaavojen lainmukai suuden ja suurten intressien

tasapai nottamiseksi.

Kuntien kannalta eréénlainen uusi todellisuus on kohdattu julkisissa hankinnoissa. Arvion
mukaan kunnat péaattavéat pavittdin 10 000 hankinnasta; niista markkinaoikeuteen paétyy pari
promillea. Tand vuonna hankinta-asioita tullee markkinaoikeuteen noin 500. Hankalia ovat
terveyspalveluihin, tietotekniikkaan jatelepalveluihin liittyvat hankinnat. Ongelmat liittyvét
tarjouskilpailun ehtoihin. Kéaytantd on vahitellen vakiintumassa. On téarkeédta kuulla
Kuntaliiton nékemyksia ja huolenaiheita.

Tilastojen todellisuus. Toivon, etta en ole tilastotiedoilla pitkastyttanyt kuulijoita. Tarkoitus
on osoittaa, ettd oikeusturvan takaamisella mahdollisimman aikai sessa vaiheessa on
olennainen merkitys. Tassa mielessa hallinto ja hallintolainkaytt® ovat toiminnallinen
kokonaisuus. Kokonaiskuvan saamiseksi on siksi tarkasteltava my6s hallinnon moninaisia
tilastoja. Vasta siltd pohjalta piirtyy kokonaiskuva julkishallinnon merkityksesta. “ Tiedolla
tulevaisuuteen” on tilastokeskuksen uusi tunnuslause.

Tilastojen kuvaama todel lisuus antaa edellytyksia arvioida julkisen keskustelun tasoa. Viime
kesén hitti oli pakkokaavoituksen ehdottaminen kunnille. Edelld olen todennut, etté ainakaan
muutoksenhaku el ole syyna tonttipulaan. Ehka reaaliperuste |6ytyy lamakaudesta, jolloin
kunnat leikkasivat kaavoituskustannuksia ja tonttivarastot hupenivat. Rakennuslupien méaéra
oli viime vuonna 65 000. Tana vuonna asuntorakentamisen maéré on taas hienoisessa
nousussa.

Toinen |ehtien yleisdnosastojen kestoaihe on ol lut lastensuojelu. Mielipiteissa on nakynyt
enemman huoli vanhempien asemasta. Lastensuojelun tarkoitus on kuitenkin turvata lasten
oikeudet. Avohuollon piirissaoli viime vuonna 60 000 |asta ja nuorta. Huostaanotettuja oli

8 600 ja ndista tahdonvastaisia 1 700. Namakin luvut osoittavat, miten tarkeédtd on kehittda
avohuoltoa ja huolehtia lasten kehityksesta. Mielipiteill& siirtda néité asioita kard doikeuksissa
riideltévaks e ole tekemista todellisuuden kanssa.
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Hallinnon rakenne- ja palveluongelmat nakyvat konkreettisesti kunnissa. Kuntien erot tulevat
edelleen kasvamaan. Kuntien kokoeroa kuvaa se, etta sadan pienimman kunnan budjetit ovat
yhteenlaskettuna alle prosentti muiden kuntien yhteenlasketuista budjeteista eli pienin
rakenteellisia muutoksia. Puuttumatta uudistusmallien piirtelyyn haluan vain todeta, etté juuri
hallinto-oikeuksien tydssa nakyy konkreettisesti kuntien asema el vain palveluiden tuottgjina
vaan my0s julkista valtaa kdyttavina viranomaising, kaavoittgjina ja lupien antgjina.
Peruskunnan mallia el saa hdamért&a uusilla hallinnontasoilla.

Kun etsitdan kestavaa kuntauudistuksen mallia, on muistettava koko ketju: kuntalaisten
vastuualue, kunnan tehtavét ja valtion tehtavat. Lahimmaisvastuuta ei saa unohtaa. Valtion ja
kuntien vastuunjakoa pitdisi tarkastella uudestaan kysymall4, onko tarpeen séilyttda kunnilla
sellaisiatehtévid, joissa on kysymys kaikille turvatuista etuuksistajajoissa e tarvita
paikallistuntemusta. Toinen ilmeinen kanto on erikoissairaanhoidossa. Sen
kustannustehokkuutta el voida kytked normaaliin kuntarakenteeseen. Tarvitaan lagempia
vastuupiirgjd, siis kuntarakenteesta eriytettyja organi saatioratkai suja.

Kuntauudistuksessa on kysymys yhtei skuntamme suurimmasta uudi stuksesta
vuosikymmeniin. Taman vuoks on erityistéa huolta kannettava siitd, miten ihmiset saadaan
pidetyks mukana. Talouden nékdkulma ei saa alistaa itsehallinnon, demokratian nékdkulmaa.
Oma kunta on voimavara. Kuntiavoi ollavdhemman jane voivat ollareilusti nykyista
suurempia, mutta ne téytyy kokea omiksi.

Ohjautuminen oikeaan. “Loppuhaa pitkaskii virrest tulee”, sanotaan Kymin puolessa. On
siis korkea aika tulla jasentel ymme kolmanteen lohkoon ja kysya, miten voimme kehittéa
halli ntotuomioi stui mi ssa ohjautumista parempaan tul okseen. Jos tosiseikkojen ja normien
vdlilla koetaan etéisyyttd, ratkai sutoiminnan tasapuolisuuteen kohdistuu erityisia vaatimuksia.

Asioiden selvittdmisessa ns. virallisperiaate on olennainen oikeusturvaperiaate. Aktiivinen
prosessinjohto, joka on hallintolainkaytdlle tunnusomai sta, turvaa oikeudenkayton
tasapuolisuutta. Muodollisen kaksi asianosai ssuhteen siirtéminen siviiliprosessista
hallintolaink&yttoon ja jattaytyminen asianosaisten esittdman aineiston varaan heikentéis
huomattavasti oikeusturvaa. Ratkaisut elvat enda vastais todellisuutta.

Usein kysytéaan, johtaako uusien asioiden oikeudel listaminen jalainséadannon valjyys
tuomioi stuinten lagjempaan vallankayttoon. Toisaalta verotuksen ja sosiaaliturvan alueella
séantely on edelleen hyvin yksityiskohtaista. Toisillaaloilla, kuten ympéristooikeudessa
ratkai sujen vaikutukset nakyvéat padosin tulevaisuudessa, mink&a vuoks on tarpeen kayttéa
joustavia késitteité ja mahdollistaa uuden tutkimustiedon kayttaminen prosessissa.

Lagjoissa oikeusriidoissa on selvasti tarvetta liséta suullisia kasittelyjé ja johdattaa myos

oi keudenkaynnin osapuol et kehittamaan kantojansa. Menettelyn avoimuus vahentda
padtosvaiheen yllétyksid. Ainaratkaisu el kuitenkaan vakuuta asianosaista. Kritiikki kuuluu
myds avoimeen oikeuskulttuuriin, eiké se helluta tuomioistuinten rii ppumattomuutta. Palaute
voi ollamerkki padtosten perustelemisesta liian teoreettisesti irrallaan tosiseikoista. Tassakin
on hyva puntaroida faktaa ja fiktiota.

Vallankayton trendien tarkkailija havaitsee, ettda Suomen tuomioistuimet eivét ole tietoisesti
|agj entaneet reviiridan myoskaan EU-jasenyyden toteuttamisvaiheessa.

V altiosaantdsel vityksi ssa pyrittiin nimenomaisesti séilyttdmaan perinteinen
vallanjakojarjestelmamme. EU:n uudet oikeus hteet ovat toisaalta lisanneet
hallintotuomioistuinten roolia. Hallintolainkéytdssa on kuitenkin séilynyt perinteinen matala
profiili, kansalai skeskeisen oikeusturvan ndkokulma vallankayton kysymyksiin.



Instituutiot ovat lopulta sitéd, mita niiden ihmiset ovat ja mika on heidan oikeudentuntonsa.
Sen vuoksi on korostettava vastuuntuntoa ja asiantuntemusta. On pidettavakiinni yhteisista
arvoista ja oikeudenmukai suuden aatteesta, el henkil 6kohtai sista nékemyksisté vaan
tavoiteltava siis lakiin perustuvaa oikeudenmukai suutta. V aikka oikeusteoreetikot ovat
upottaneet opin yhdesta ainoasta oikeasta ratkai susta, he eivét ole pystyneet horjuttamaan
oikeuden ihannetta, pyrkimysta mahdollisimman oikeudenmukaiseen lopputul okseen. Sité on
kunkin tunnossansa puntaroitava, ettei ole puolalaisen aforistikon Stanislaw Jerzy Lecin
luonnehtima byrokragatti: “Hanen omatuntonsa oli puhdas. Han ei koskaan kayttanyt sitd.”

Euroopan unioni. Hallintotuomioistuinpéivana on syyta katsoa kauemmaksikin,
kansainvaliseen kehitykseen. Sita paits puhumalla toteutetut ryhmamatkat ovat myos
valtiontaloudellisesti edullisia. Meill& on tanéan iltapéivalla vieraana Saksan korkeimman
hallinto-oikeuden presidentti, Eckart Hien. Han on vuorollaan EU-maiden ylimpien
hallintotuomioi stuinten yhdistyksen puheenjohtaja.

Euroopan unionin kehitys on talla hetkel |a erdanlai sessa odotustilassa. Kasitteel lisesti se on
entista selkeammin 25 jésenvaltion liitto, erdanlainen omaperdinen konfederaatio. Samalla se
on pitkdle viety sééntely-yhteiso. Kun perustuslaillisen sopimuksen hyvaksyminen on
kariutunut ja syventymisvaihe on lykkaantynyt, olisi syyta korostaa toissijai suusperiaatteen,
subsidiariteetin merkitysté asioiden jarjestdmisessa. Tassd on mielestani EU:n |dhiaikojen
kehityksen avain. Asiaa ei ole vallitsevassa aneemisessa EU-keskustel ussa riittavasti
ymmaérretty. Toissijaisuusperiaatteella on monta ideol ogista l&htokohtaa. Meille toissijaisuus
tarkoittaa sitg, ettel unionitason pida puuttua sellaisiin asioihin, jotka voidaan edel lyttéa
paremmin hoidettavaksi kansallisellatasolla.

Talla hetkell&a EU:n eri sektoreilla on epd ohdonmukai suutta, kun toisissa asioissa puututaan
hyvinkin tarpeettomiin yksityiskohtiin. Hallintotuomioi stuimissa on my6s havaittu, etta
direktiivgia on usein toimeenpantu sédtdmalla siitd vain blankettilaillatal muutoin
kritiikittémasti, jolloin uusien normien yksityiskohtainen sovittaminen omaan

oi keuskulttuuriimme on jaanyt tekemaétta. Loysa sdddostekniikka tuottaa konstikkaita
sdannoksia ja herattaa kentalla tyytymattomyytta. EU-kehitykseen tarvitaan jantevampééa
otetta. Eurooppalaisten Eurooppa, jossa oikeudet ja velvollisuudet ymmarretdan yhteisiksi, j8a
talla menolla utopiaksi.

Globalisaatio. Suomessa on helppo ymmartés, etté oikeusturvan todellisuus on olennainen
rakennuspuu myds maailmanl agj ui sessa kehittamistydssa. Tana syksyna on vietetty

Y hdistyneiden Kansakuntien (Y K) perustamisen 60-vuotisuhlavuotta. Y K:n paésihteeri on
oikeusvaltioraportissaan nimenomaisesti todennut, miten oikeusvaltioperiaatteet ovat
uhattuina tall &kin hetkella maailman kriisi pesdkkei ssa.

Toisaalta YK:n [dhes 200 valtion jasenjoukossa etualalla ovat valtioiden suvereniteettia
koskevat kysymykset, minké vuoks oikeusvaltioperiaatteiden tutkimus on jaényt YK:n
klassisen oikeusvaltion teoriana eikéa niink&an osallistumiseen perustuvana jarjestel mana
taikka arkielaman turvana.

Olis tarpeen selkeyttda oikeusvaltion merkitysta yhtei skunnallisena tukirakenteena, myos
hyvinvoinnin jakilpailukyvyn kannalta. On nimittéin selvasti aistittavissa, etta

maail manlagj uisen muutoksen hallinnassa hyvan hallinnon ja oikeusturvan periaattei den
verkottumisella on suurempi merkitys kuin teoreettisilla kosmopoliittisilla malleilla.
Tallaisessa arkisen oikeusturvan ja turvallisuuden edistémisessd Suomella on paljon
annettavaa. Meilla on julkisuuden ja hyvan hallinnon periaatteet, valitusoikeudet ja toimivat
oikeusturvajarjestelmét, pienen, mutta vahvan oikeusvaltion laboratorionomaiset olosuhteet.



Kuulijat saattavat kysyd, miksi puutun maailmanhuoliin kotoisena
hallintotuomioistuinpaivana. Siksi, ettd kansallisten ja kansainvélisten vaikutussuhteiden rgjaa
e voi endd erottaaja siks, ettd suomalainen hallintolainkaytto voi olla hyva vientituote, jonka
kehittamisyksikot, hallintotuomioistuimet taatusti pysyvét tassa maassa.

L opuksi. Oman tydmme kehittamisen tiellé olemme tand vuonna ottaneet térkeité askeleita.
Hallintotuomioi stuinten yhteisty® on entisestdan vahvistunut. lltapéivallatadla esitell88n
neljan kehittdmistyoryhman tuloksia. Ne koskevat hallintolainkayton laadun osatekijoita ja
laatutiedon kerdamista, kasittel yaikatavoitteiden asettamista seké tdydennyskoul utuksen
kehittamista

Kvalitetsfaktorerna ar uttryckligen instrument med vilka man méter hur en rattvis rattegang
utvecklas och &rendena utreds, hur tydliga och begripliga besluten & samt hur snabb
réttegangen ar. Kortare behandlingstider & a sin sida ett viktigt mal, eftersom besluten ofta
har en avsevard samhéllelig och ekonomisk betydelse. Likasa ar det behovligt att forkorta
skillnadernai handlaggningstider mellan de regionala forval tningsdomstolarna.

Det arbete som arbetsgrupperna har utfort &r ett viktigt forsta steg mot en allt mera medveten
utveckling av en réttvis réttegang i forvatningsdomstolarna. Jag framfér darfor i detta
sammanhang vart gemensamma tack till arbetsgrupperna.

Hallintotuomioi stuinten sisdinen kehittamistyo liittyy tulosohjaus érjestelméan kehittémiseen,
se puol estaan tal ousarviol ainsd&ddannon muutokseen. Lainkayton laadunohjaus kuuluu
luonnollisesti tuomioistuinlaitokselle, minka vuoksi jarjestelmaa kehitettdessa on korostettu
korkeimpien oikeuksien asemaa ja tuomioistuinten yhteistyota. Perustusiain uudistamisen
yhteydessa on todettu ylimpien tuomioistuinten valvontatehtévaan nimenomaisesti kuuluvan
laink&yton yhtendi syyden, juttujen kasittel yaikojen ja tuomioistuinten voimavarojen
riittévyyden valvominen seké neuvottel upéivien jarjestéminen ja henkil 6ston koulutuksesta
huolehtiminen.

Y ritan saada yleisesti ymmarretyks - siina puheeni juoni - etté toimiva oikeudenkaytto,
luottamus oi keudenmukai suuden toteutumiseen on olennainen edellytys hyvinvoinnin
turvaamisessa ja kil pailukyvyn rakentamisessa. Investoinnit oikeudenkayton kehittamiseen
tuottavat suuren sadon yhteiseksi hyvaksi.

Ehka on silti tarpeen lopuksi muistella Havukka-ahon gjattelijan Konsta Pylkkasen tuumailua
kaukoviisaudesta: Sen mukaan “asiat tapahtuvat suunnitelmien mukaan tai sitten jédvét
huvikseen tapahtumatta’ .

Tervetuloa hallintotuomioi stuinpéivaan.



