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“Demokratia, shadospolitiikka ja oikeusturva’

Suomalaisen perinteen mukaisesti “maa on laillarakennettava’. Nykyisin

kansanvaltai suuden ja oikeusvaltion periaatteet on vahvistettu perustuslaissa. Sen mukaan
valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopéiville kokoontunut eduskunta.
Lainsdadantovaltaa kdyttéd eduskunta. Kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistuaja
vaikuttaa yhtei skunnan seka elinympdriston kehittémiseen. Julkisen vallan lakiperusteisuus
on ilmaistu siten, ettd kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Eduskunnan taholta on jo pitk&an arvosteltu lainvalmistelun tasoa. Viime vuosinaon
Kiinnitetty erityistd huomiota séadospolitiikan merkitykseen maamme kil pailukyvyn
kannalta. Eduskunnan puhemiesneuvostokin on kannanotoissaan toivonut, etta
lainsd&dannon laadun varmistamiseksi lainvalmistelulle varattaisiin riittévasti aikaa.
Saantelyn laatu on ollut myos Euroopan unionissa keskeisesti esillé. Lissabonin strategian
tehostamisasi akirjassa viime helmikuulta korostetaan laadukkaan sdantelyn merkitysta
koko EU:lle kil pailukykyisena al ueena.

Tanken bakom en internationaliserad reglering &r att skapa enhetliga spelregler, men
samtidigt talar man nog ocksa om en regleringskonkurrens. Det handlar om att varje land
medvetet utvecklar sin lagstiftning for att forbéttra landets och den egna réttssfarens
konkurrenskraft. | publikationen Valtioneuvoston séaddspolitiikka (1999) definierades
lagstiftningspolitiken som ett hel hetsbetonat, planerat och samordnat forhal Iningssétt till
forfattningar i regeringens politiska besl utsfattande och malsattningar. Men det & en lang
vag fran att séttamal till att fafram, forverkliga och tilldampaen tydlig lagstiftning.

Eduskunnan kannalta arvioiden vuoden 2000 perustuslakimme asettaa lukuisia vaatimuksia
asioiden saantelylle. Naista tarkeimpia on perustuslain 80 §, jonka mukaan laillaon
séadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Viime vuosina on arvioitu, ettalakien
maéara ja yksityiskohtai suus on lisdantynyt, mika on osaltaan korostanut eduskunnan
asemaa ylimpana valtioelimena ja lainsdadantovallan kayttg ana. Toisaalta on ollut myds
kritiikki&a: yksityiskohtien sééntely el kansainvdlisesti vertaillen kuulu yleensa
riippumattomien tuomioistuinten tuomiovaltaan. Monilla kansalaisia suoraan koskevilla
aloillaonkin selkeyden vuoksi luovuttu asetustasoisesta séantelysté jo kauan ennen
perustuslakireformia.

Suomen oikeusj&rjestysta on pidetty eurooppal aisittainkin tarkasteltuna
lainsd&dantdintensiivisend. Lainséadantdmuutosten seurannaisvaikutukset ovat lukuisia.
Tdallainen oikeug arjestys on yksityiskohtai suudessaan vaikeasti hallittava.
Nykyjarjestelman ongelmina on usein mainittu uudistusten lyhytjanteisyys ja toisaalta
ministeri6kohtai sten lainval mistel uhankkeiden kapea-alaisuus. Ongelmat ovat
samankaltai sia muissakin maissa ja myos Euroopan unionin tasolla sektorikohtainen
séddosvamistelu on vallitseva.



Nykytilanteessa on kuitenkin myonteista se, etté paremman sdantelyn tarve on entista
paremmin tiedostettu. Hallituksen esitysten |aatimisohjei ssa on entistd enemman kiinnitetty
huomiota esitysten vaikutusten arviointiin eritellen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset
viranomaisten toimintaan, ymparistovai kutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset. Nain
periaatteessa, mutta miten k&ytannossa?

OECD:n piirissa on laadittu useita suosituksia séantelyn laadun parantamisesta.
Suomessakin on koottu tarkistudlistoja lainvamistelun tueksi. OECD:n asiantuntijat ovat
arvioineet Suomen selviytyneen hyvin lamavuosista ja toi saalta sopeutuneen EU:n
jasenyyteen. Asiantuntijaraportin mukaan Suomen tulisi kuitenkin vahvistaa
sé&dospolitiikkaa ja kehittda ennen muuta | ainséédannon vaikutusten arviointia. Kysymys
on saadospolitiikan kehittdmisesta niin, etta lainsdadantoratkaisumme olisivat riittévia
vastaamaan taman péivan talous- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin. Erityisesti on tall6in
otettava huomioon paitsi lagjentuvat globaalit markkinat my6s Suomen erityisolosuhteet,
vaestomme ik&&ntyminen seka julkisen sektorin, myos kunta- ja palvelurakenteen
sopeuttaminen muuttuviin olosuhteisiin. Asiat eivét onnistu ilman suunnitelmallista
séadospolitiikkaa ja hallituksen sitoutumista sen kehittamiseen.

Ocksa inom Europeiska unionen intar lagstiftningspolitiken en nyckelposition. Vi far inte
heller glomma att utveckla gl va unionen. Det finns skél att standigt forbéttra
beslutsprocesserna och reflektera 6ver vilka verkningar utvidgningen har fér unionens
konkurrenskraft. | gdlvaverket & EU ett slags regleringssamfund med en originell
forfattningsberedning och ett mangbottnat regelverk som for narvarande omfattar cirka

7 500 réttsakter pa 80 000 sidor.

EU:n jarjestelmé on vaikeasti avautuva ja heréttda helposti kritiikkid. Séédtsvamistelun
mekanismi on monimutkainen jakirjoitetut esityot sé&doksilta yleensa puuttuvat. EU:n
yhteydessa puhutaan usein demokratiavajeesta, varsinkin kun verrataan EU-normien
vamistelua kansallisen tason lainval mistel uj &rj estelmaan, jossa ainakin periaatteessa on
turvattu kansanvaltai sen osallistumisen periaatteet.

EU-normit laaditaan yleensa keskitetysti unionin toimielimissd, mutta niiden toteuttaminen
tapahtuu hagjautetusti jéasenvaltioissa. Soveltamisen ongelmat nakyvét Suomessakin
hallintotuomioistuimissa. Vaikka komissio seuraa EU-sééntel yn toteutumista, kattavaa ja
jarjestelmallistd, todellisuuteen perustuvaa tietoa sééntel yn toteutumisesta unionin tasolla
el juurikaan ole kaytettavissa. Talainen pal autetieto normien toteutumisesta ja
toteuttamisvaiheen ongelmistaolisi kuitenkin térkedta EU-s8antelyn kehittdmiseksi. Tassa
Suomella aktiivisena jasenvaltiona on yksi térkea tydsarka.

aanioikeuden mydntamisen myota syntyi Suomeen maailman ensimmainen moderni
parlamentti. Tasta merkittéavasta demokraatti sesta askel eesta on syyté olla yl ped tandankin.

Det & med gladje jag framfor lagstiftarens, det vill séga riksdagens, hasning till
forvaltningsdomstol sdagen. Den offentliga forvaltningen berér alla bade pa beskattningens,
socialskyddets, markanvandningens, naringsutévandets, konkurrensens,
kommunfdrvaltningens och EU-réttens omrade. Tillgangen till réttsskydd och
forvaltningsdomstol arnas verksamhetsforutsattningar & en vasentlig del av det valstand
och den konkurrenskraft vi forsoker skapafor vart land. Samarbetet mellan
forvaltningsdomstol arna och nya perspektiv pa kontakter mellan demokrati, lagstiftning
och réttsskydd &r viktigafor oss ala.



On mieluisaa esittda lainsaétg an, eduskunnan, tervehdys hallintotuomioi stuinpaivana.
Julkishallinto koskettaa kaikkia niin verotuksen, sosiaaliturvan, maankayton, elinkeinojen
harjoittamisen, kilpailun, kunnallishallinnon kuin myos EU-oikeuden aala. Oikeusturvan
saatavuus ja hallintotuomioi stuinten toimintaedell ytykset ovat olennainen osa
rakennettaessa hyvinvointia ja maamme kil pailukykya. Hallintotuomioistuinten yhtei sty6
janakokulman avaaminen kansanvallan, lakien saétémisen ja oikeusturvan yhteyksiin on
tarked asiamellle kaikille.

Jag Onskar er framgang i vart gemensamma uppdrag — att bygga vart land.

Toivotan teille menestysta yhtei sessa tydssdmme maamme rakentamisessa.



