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Vaasan hallinto-oikeus

Hallintotuomioistuinpaiva 15.11.2004, Helsingin yliopiston juhlasali

OIKEUSJA YMPARISTO

Hyvét kuulijat

Puheeni olen jakanut kolmeen pa&jaksoon, joista ensimmainen kasittelee lyhyesti
lainsé&dantdd, tieteisoppiaja historiaa, toisessajaksossa keskustelen itseni jateidan
kanssanne omista gjatuksistani ja kolmannessa jaksossa palaan lopuksi jalleen lyhyesti

tieteisopin pariin.

ENSIMMAINEN JAKSO

Perustud aki

Suomen hallitusmuodon 20 §:ssa sdadetdan

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu
kaikille.

Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveel liseen ymparistoon seka

mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon.

Nan on perustuslain tasolle nostettu kaikkia koskeva vastuu huol ehtia ympdristosta.

Kirjassa “Perusoikeudet” hallintoneuvos Pekka Vihervuori lausuu: ” Sté, ettd perustuslain



2(8)

20 8:n ensimmai sen momentin vastuusdannoksella on ainakin jonkinasteinen konkreettinen
sisalto, kuvastaa tapa, jolla vastuun toteutustapoja on esitdissa yksildity. Vastuun piiriin
kuuluvat hallituksen esityksen perustelujen mukaan seka ympariston pilaantumisen
estaminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Talta kannalta ensimméisen momentin
sdannos “ ilmaisee ihmisen kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja
yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon
monimuotoisuuden sailymisen (HE 309/1993 vp, s. 66)” . Vihervuori jatkaa edelleen, etta
“ yksilOn osuus ympéaristonsuojelussa voi toteutua seka aktiivisena tekemisena etta
passiivisena pidattaytymisend ympariston vahingoittamisesta. Sanotut luonnehdinnat
kuvaavat vastuun asiasiséllon ohella myds sita, etta kyse on samanaikaisesti niin
kollektiivisesta tai yhteisollisesta kuin - ainakin jossakin maarin - yksil6llisestékin
vastuusta.”

Perustuslain 20 8:n toisessa momentissa asetetaan julkiselle vallalle velvoitteita. Kun
pykaan ensimmainen momentti on julistuksenomainen, asettaalain toinen momentti
vaatimuksia esitéiden mukaan “lainsdatajan ja muiden norminantajien toimintaan.” ja
toisaalta “ SAAnnds mer kitsee myds per ustusl aillista toimeksiantoa ympéaristdlainsdadannén
kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympdristda koskevaan
paatoksentekoon laajennetaan.” Lainkohta el tarkoita vain lainsdddanndllisia velvoitteita,
vaan se velvoittaa myds hallintoa ja lainkayttdéa niin kunta kuin valtion tasollakin seka
ymparistoon kohdistuvassa valvonnassa ettd ympéristolupien kasittelyssa. Miten ndma

vaatimukset voidaan kaytannossa toteuttaa, onkin sitten jo toinen juttu.

Lyhyesti ympariston késitteesta

Y mpéristdlla ymmarretdan tavanomai sessa kiel enkdytssa hyvin usein vain luonnon
rikkomatonta luonnontilaa, mutta ympéristé on paljon muutakin kuin luonnontila.
Hallintoneuvos Kari Kuusiniemi kasitellesséan kirjassa“Y mpéristooikeus’ ympariston
késitettd katsoo “ .....ihmisen ympariston koostuvan kolmesta kerroksesta: alkuper&isesta
ekologisesta kerroksesta (luonto), alkuper &isesta sosiaalisesta ymparistosta (sosiaalinen
ymparistd) seka nykyihmisen ekologis-sosiaalisessa ymparistdssa aiheuttamista
muutoksista, teollistumisesta, kaupungistumisesta jne. (kulttuuriymparisto).
Ymparisttoikeudessa tarkastelun kohteena on fyysinen ymparistd. Se voidaan jakaa

elolliseen ymparistoon, kuten elava luonto, kasvit eléaimet ja ihmiset seka elottomaan
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ymparistéon, kuten kallioperd, maaperd, topografia, ilmasto ja vesi.” Eli ehkéavoimme olla
yksimielisid siita, ettd ymparistd muodostuu tapauskohtai sesti luonnonmukai sesta luonnosta

tal rakennetusta ymparistostatai niiden valimuodosta.

Palataanpa gjassa taaksepain eli vahan historiasta

Y mpéristojuridiikan historiael ehka ole kovinkaan pitka ainakaan siina mielessa kuin se
tana paivana ymmarretéan. Perustuslain 20 8 on muutaman vuoden vanha ja sita edels
hallitusmuodon 14 a §, jossa jo 1990 luvun alkupuolella ympéristd nostettiin nykyisin
voimassa olevan perustuslain tavoin korostettuun asemaan. Naita séénnoksia edel sivét
monet sektorikohtaiset ymparistéon vaikuttavat lait, olkoonkin ettd monessa niissa olivat
taloudelliset nakokohdat alullepanevia voimia, ympéristonsuojelulliset nakokohdat
vadhemman korostettuja.

V anhemmassa |lainsé&dannossa on vaikea | 6ytda ymparisténsuoj el ullisia ndkdkohtia
korostavia sé8nnoksia. Vuoden 1734 rakennuskaaressa ja mydhemmin annetuissa lahinnd
vesirakentamista koskevista sédnnoksi sté voidaan lukea, jos hyvaa tahtoa on, ymparistoakin
suojeleviamadrayksia, kuten Rakennuskaaren 20 luvun 6 §, jossa annetaan madrayksia

“ Toukokuun ensimmai sena péivana on vesiportti avattava, missa vesi saattaa peltoa tahi
niittya vahingoittaa” . Ja edelleen samassa lainkohdassa lausutaan, ettd * Missi saha on,
katsokoon omistaja, ettel sahajauhot tayta virtaa taikka juokse pellolle tahi niitylle.” Myds
saman luvun 7 8:ssd voi |10ytéd ympéristonsuoj el ullisen vivahteen, kun siind sdadetéaén, ett&
“ Alkoon kukaan, toiselle vahingoksi ja haitaksi, kaivako uusia juovia ja ojanteita jarvista,
joista tahi puroista, alkoonk& muulla tavalla puoleensa vetako vetté ja kal astusta entisesta
sywyydestansa ja paikastansa” .

Jos halutaan menna aivan muinaisiin roomalaisiin saakka, niin sieltakin 16ytyy ympéristoa
koskevia maarayksia ainakin liikenteeseen ja ympéristomeluun liittyen. Julius Caesarin
madraykseksi véitetddn sdannostd, jokakiels - liikenneruuhkien valttamiseks -
mukulakivisilla kaduillaraskailla vankkureillalukuun ottamatta kuolemattomille jumalille
pyhitettyjen temppelien rakennusmateriaalien kuljetusta. Tamakielto johti puolestaan
yOaikaiseen litkenndintiin ja roomalai sten younien héiriintymiseen, koska raskas liikenne

ilmeisestikin pakotettiin ndin siirtymaan ydaikaisiin kuljetuksiin.
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TOINEN JAK SO, omia gjatuksia

Y mpérist6on kohdistuvista paineista

Ilhminen on osa ympéristoa ja siksi han kédyttda ja on aina kayttanyt sité hyvakseen niin
elantonsa ympérilla olevasta luonnosta ja koskaihmisid oli vahén jateknisid apuvélineitd ja
keinojaoli rgjoitetusti, ei ymparistéon kajoaminen rasittanut ympéristéa juuri laisinkaan.
Luonto paikkasi sen, minkaihminen rikkoi. Kaadettujen ja kaskettujen metsien tilalle
kasvoivat pellot ja metsét, kaivetut ja padotut ojat ja joet seka lasketut jarvet mukautuivat
vahitellen luonnolliseksi osaks ympéristda. Luontaistalous ja perinteinen agraariyhtei skunta
el tarvinnut pitkalle vietya lainsdadantoa Sen tarve tuli vasta nopeasti kehittyneen

teollisuuden ja yhtei skuntarakentamisen my6ta. Nain kasvoivat myos ymparistéon

tulevat monelta suunnalta, ne ovat osin vastakkaisiaja osin ristikkéisia. Maanomistaja
hal uaa hyddyntda omistuksiaan, metsdd, maakamaraa javetta. Teollisen tai muun
elinkeinotoiminnan harjoittaja haluaa a oittaa uutta tai |agjentaa jo olemassa olevaa
toimintaansa ymparistoon vaikuttavalla tavalla. Poliitikko, kansallisella, alueellisella tai
kunnallisellatasolla, haluaa elinkeinojen ja tydllisyyden edistamisen nimissa hyddyntéda
olemassa olevialuonnonvaroja. Ns. tavallinen kansalainen haluaa suojella omaa
[8hiympéristoaan tai joskus |ahtee jopa maan eri puolilta omasta miel estéén oikeutetusti
suojelemaan ymparistod ja saattaa jopa sitoa itsensa puuhun tavoitteittensa | gpiviemiseksi.
Y leistd ympéristdetua valvova viranomainen tasapainoilee valvonta- ja

lausunnonantami stehtavissaan edella mainittujen valilla jalainséétd & tekee parhaansa
luodessaan pelisdannot joita kaikkien tulisi noudattaa ja joissa kaikkien oikeudelliset edut
tulisivat parhaiten huomioonotetuksi.

Y mpéristoon kohdistuvissa paineissa on padasiassa kyse laillisista toiminnoista,
toiminnoista, joissa yksityinen taho hakee ympaéristooi keudellista toimintal upaa samalla
loukaten toisen yksityisen oikeudellisia etujajaoikeuksia. Ns. rikolliset menettelyt ovat
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nyt vietdmme hallintotuomioi stui npéivaa.

Ehka nyt on syyté hetki pohdiskella, kenen tehtava on kenttétasolla huolehtia siita, etta
kaikkien osapuolten - my6s ympériston - etu tulee puolueettomasti ja oikeudenmukai sesti

hoidettua ympéristol upamenettel yssa.

Kuten jo edellatotesin:

-maanomistgja, jolla on yksityisen omistusoikeuden suoja maahansa, metséansa ja veteensa
saattaa gjatella metsda kaataessaan, ettd kaadanpa viela tuonkin palstan avohakkuunatai ettéa
otanpa viela tuostakin kumpareesta maa-ainesta aina pohjaveden pinnan alapuolelle saakka,
onhan se kaikki minun jaitse haluan p&éttéa, mita omalle omaisuudelleni teen.

-teollisuuden- ja elinkeinotoiminnan harjoittaja saattaa gjatella, maksimoidessaan
taloudellisen tuloksen, etta sdastanpa puhdistuskustannuksi sta viel tand vuonna, jotta sitten
tulevai suudessa saatan voida sijoittaa enemman puhdistuslaitteisiin ja ympéristénsuojeluun.

kuormituksen lisayksen.

-politiikassa toimiva saattaa gjatell a, ettd kuntani tai vaalipiirini asukkaat tarvitsevat kipeasti
uusiaja korvaaviatydpaikkojaja niiden hankkimiseks on ryhdyttava pikaisiin
toimenpiteisiin teollisuuden jainfrastruktuurin saamiseks paikkakunnalle.

Y mpéristonsuojelu hoituu siind samassa yhteydessa varmasti.

-ns. tavallinen kansalainen huomaa yll dttéen, etté hanen [ahipiiriinsa suunnitellaan jotakin
ympéristoa perusteel lisesti muuttavaa. Han huolestuu ja pelastyy. Miten tassa saattoikaan
kéyda nain. Kukaan ei minulta ole kysynyt mitéén. Mita minédteen? Toinen kansalainen,
useimmiten edellistd huomattavasti nuorempi keréa joukkonsa, nostaa selkarepun
selkdansg, painaa villapipon syvélle pddhansé ja |dhtee maan toiselle laidalle puolustamaan
ympéristta ja samalla téta hammentynytta kansal aista.

-yleistd ympéristbetua valvova viranomainen tuskailee, miten sovittaa sanansa ja
lausuntonsa niin, ettd kaikkien edell& kerrottujen osapuolten lailliset oikeudet tulee

tapauskohtaisesti oikeallatavalla ottaa huomioon ja nimenomaan siten, ettel yleinen
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ympéristoetu, jota viranomainen virkansa puolesta valvoo, tule ylenmaarin loukatuksi.

-lainvalmistelija osaltaan tekee parhaan kykynsa mukaan poliittiselta johdolta saamiensa
ohjeiden ja asiantuntijoiden antamien vihjeiden avulla valtioneuvostolle ja eduskunnalle
ehdotuksiaan ympéristolainsdaddanndllisiks pelisdannoiksi, jotka eduskunta viimekadessa

sédtda ja joissa maaritell88n, mité on pidettéva oikeanaja milloin peli pitéa viheltéd poikki.

Pelagjia on monia ja pelipanokset ovat korkeat, miten voi ihminen jamiten voi ymparisto.

Kuka paéttda ja miten pdétetédan siita mita saatehdajamitaei?

Tama kysymys nousee voimakkaasti esiin etenkin silloin, kun on kyse ns. yhteiskunnallisesti
merkittavista asioista, olkoonkin, etté jokainen ymparistoon liittyva oikeudellinen ratkaisu
on térked ja vaikuttaa aina jonkun oikeudellisiin intresseihin.

Nykyisin voimassaol evan |ainséadannén mukaan kaikissa merkittéavissa ymparistolupa-
asioissa ensimmai sen asteen padtoksentekija on itsendinen ja eri etupiireista riippumaton
viranomainen. Kun ympéristolupaharkinta on oikeusharkintaa, ottaa lupaviranomainen
huomioon vain ja ainoastaan lain ja oikeudenmukai suuden j&ttaen

tarkoituksenmukai suuskysymykset sivuun. Muutoksenhakutiend ovat riippumattomat
tuomioistuimet, jotka puolestaan takaavat Euroopan ihmisoi keussopimuksen mukaisen
oi keudenmukai sen oikeudenkaynnin kaikille osapuolille. Nan on toimittu jo pitk&an

Suomessa ja niin uskon, melko hyvin tuloksin.

Viimeaikoina on esiintynyt harrastusta sen pohtimiseen, tulisko  ns. yhteiskunnallisesti
merkittévien ymparistoon vaikuttavien asioiden muutoksenhakua rajoittaa, ja sen
pohtimiseen pitéisikd ns. yhteiskunnallisesti merkittévien vesilupa-asioiden itse

luparatkai sun tekeminen siirtéd korkealle poliittiselle pééttdjalle eli valtioneuvostolle.

Muutoksenhakuoikeuden rgjoittamista koskeva pohdiskelu on kasittéakseni kuollut jo
omaan mahdottomuuteensa. Ei liene gjateltavissa, ettd kehittyneessa |ansimaisessa
demokratiassa voitaisiin jollekin osapuol elle sanoa, ettd tuo etu on niin paljon merkittavampi

kuin sinun etusi jaoikeutesi, etta sind et saa hakea muutosta téhan padtokseen.

Ns. yhteiskunnallisesti merkittévan vesilupa-asian itse luparatkaisun siirtdminen
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valtioneuvostolle, onkin jo ehka vahan ongelmallisempi kysymys. Téllaiseen poliittisen
tason padtoksentekijan padtokseen voitaisiin sisdllyttda niin paljon alue- ja
tybvoimapoliittisia tavoitteita, ettd puhdas oikeusharkintaei silloin varmaankaan tule
Lopputul os saattaisi jaada riippumaan kulloinkin valtioneuvostossa vallitsevista poliittisista
jaaueellisista voimasuhteista seka yhtei skunnassa vaikuttavista taloudellisista ja
ympéristollisistéa suhdanteista. Myos muutoksenhakumahdollisuuksiin tulisi nykyiseen
verrattuna huomattavia kavennuksia Kuinka moni osaisi oikealla tavalla hakea muutosta
valtioneuvoston itse luparatkai sua koskevaan paéttkseen ja mitka mahdollisuudet
asianosaisillaolisi hakea muilta osin muutosta lupaehtojen kasittelya koskeviin

lopputuloksen kannalta, on julkisuudessa viela taysin pohtimatta.

Oma pohdintani johtaa sellaiseen tulokseen, etta mikali tahdomme tulevai suudessakin
séilyttéd kansalai sten luottamuksen puol ueettomaan ja oikeudenmukai seen menettelyyn
ympéristlupa-asioissa, on nykyisen kaltainen intressipiireista vapaa, itsendinen ja
riippumaton viranomai smenettely ja sen jatkeena oleva riippumattomiin tuomioistuimiin
perustuva muutoksenhakumenettely varmaankin pitk&ssa juoksussa paras vaihtoehto.

Y mpéristdlupahankkei den osapuol et ja varmaankin hankkeen ulkopuoliset tahot yleensdkin
kokisivat, ettei padtosta ole tehty jonkun erityisen intressin nimissatai sen takia, vaan
puhtaasti lakiin jatosiasioihin perustuen.

LOPUKSI

Ettelvat omat pohdiskeluni saisi arvoisissa kuulijoissaliialista painoarvoa, palaan viela
lyhyesti tieteisopin pariin. Kuten edella olevasta kéynee ilmi, olen - ehk&pa pitkaaikai sesta
tuomioi stuintaustastani johtuen - hyvinkin voimakkaasti oikeudenmukai suuden kannalla.
Y mpéristdd ja siinatoimijoita on kasiteltéva jatulee kasitella lain maéraysten, vaan el
jonkun osapuolen tavoitteiden mukaisesti.

esittdmiin kannanottoihin oikeusvaltiosta. “ Oikeusvaltion olennainen sisalto on vallank&yton
lainalaisuus, sitoutuminen yhteisiin pelisaantéihin.” Ja edelleen “ Oikeusvaltio ilmaisee

yleisesti oikeudenmukai suuden ihannetta modernissa valtiossa, jossa normien yleisyys,
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pysyvyys, julkisuus ja takautuvien sadnndsten kielto, vallanjaon tasapaino sekd kansalaisten

perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat olennainen osa oikeusajattelua” .

Hyvét kuulijat, oikeusvaltiossa on hyva el ja asua.



