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Koulutustarpeiden ja koulutusyhtei styon kehittéminen jalisddminen oli myds
hallintotuomioi stuinten yhtei sty6ta ja korkeimman hallinto-oikeuden toimialaan
lainkdyton valvonnan kehittéamista koskevan projektin yhtena selvittdmiskohteena.

Tala selvittamistyolld el ole ollut yhteyksid tuomarien koulutusta koskevaan,
valmisteillaolevaan lakiin. Tamalainvamistelu ei viela téssa vaiheessa ole edennyt niin
pitkalle, ettd olisimme voineet ottaa sen tuloksia huomioon. Toisaalta uskon, etta ne
lopputul okset, mihin tassa tydssa pdadyimme, eivat suurestikaan vaikuta tuomarien
koulutus &rjestelméan. Tamé on luonnollisesti vain minun arvioni.

Ty6ryhma otti nimekseen taydennyskoul utustydryhma korostaakseen sitd, ettel
tavoitteenakaan ole ol lut syrjdyttda mitdan olemassa olevaa, toimivaa
koulutusjarjestelméd. Tyoryhméoli kokoonpanoltaan varsin suppea. Se pyrittiin
kokoamaan eri tuomioistuinten kokeneista koul utustoimintaan aktiivisesti osallistuneista
tuomareista koulutuspadlikkd Jorma Hirvosella tédydennettyna.

Koulutusta hallintotuomioistuimille on jérjestetty ainakin 1960-luvultaldhtien.
Tyoryhma lahti siitd, ettéd kaikki vuosikymmenten saatossa saatu kokemus on
hyodynnettava jatkossakin. Ruutia el kannata keksia uudelleen. Vuosina 1991 ja 1999 on
oi keusministeritn toimesta kahdessa eri tydryhmassa varsin perusteellisesti pohdittu
koulutuksen jarjestamista talla sektorilla.

Tyonjako ja vastuut koulutuksen j&rjestamisessa on mm. koulutuksen
kehittami stydryhmassa vuodelta 1999 ideoitu jaettavaksi

- ensinnakin jokai sen tuomioistuimen itsendisesti toteutettaviin osioihin;
- toiseks oikeusministerion ja sen koulutusyksikon tehtavakenttdan; ja
- kolmanneksi korkeimman hallinto-oikeuden vastuulla oleviin asioihin.

Viimeks mainittu vastuu pohjautuu jopa suoranaisesti lakiin eli perustuslain 99 8:n
2 momenttiin ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 1 8:n 2 momenttiin.

Koulutuksen kehittamistydryhma hahmotteli tdmén korkeimman hallinto-oikeuden
koulutusvastuun toteuttamiskeinoiksi:

- neuvottelupdivien jarjestamiseen osallistumisen

- osallistumisen hallinto-oikeuksien henkil 6stén koulutukseen

- omien koulutustilaisuuksien jérjestémiseen g ankohtai sesta ja tuoreesta

oi keuskaytannosta; ja

- koulutussuunnitteluun osallistumisen.



Kun arvioidaan tuomioistuimille j&rjestettavda koulutusta, on otettava esille
tuomioistuinten riippumaton asema. Oikeusministerié on osa valtion halintoa.
Oikeusministerion on sitouduttava valtioneuvoston tavoitteisiin jalinjauksiin. Tama
nakyy paitsi tuomioistuimille ohjautuvassa resursoi nnissa niin myods pyrkimyksessa
vaikuttaa tuomioi stuintoiminnan tehokkuuden liséamiseen. Tehokkuuden vastapainona
voi jossakin vaiheessa olla oikeusturvan heikkeneminen.

Nain ollen kun hallinto kouluttaa hallintotuomioistuimia lainkayttdasi oissa, téhan
asetelmaan siséltyy ainakin periaatteellistaristiriitaa perustus ai ssa tuomioistuimille
taatusta rii ppumattomuusndktkulmasta tarkastellen. Téll6in voidaan heréttda epéilys
Sit, ettéd koulutuksella tahdét&dan hallinnon pyrkimysten |&piviemiseen vaikuttamalla
koulutuksen kautta tuomioistuimiin.

Meidan taydennyskoul utustydryhmamme ei kuitenkaan havainnut kéytannossatallaista
ristiriitaa syntyneen, koska oikeusministerio e ole puuttunut jarjestdmansa koulutuksen
sisaltéon.

Tyoryhmamme kuitenkin pohti, mitké seikat voisivat puoltaa sité, etta oikeusministerion
toimesta jarjestetyn koulutuksen rinnallaolisi perusteltua jarjestéa my6s tuomioi stuinten
itsensa yhteisesti tai itsendisesti toimeenpantavaa koul utusta.

Ensiksikin tuomioistuimen paallikkétuomarilla on vastuu henkil 6kuntansa
ammattitaidon kehittéamisestd ja gjan tasalla pitamisesta. Padllikkotuomarit eivét tdman
vastuunsa toteuttajina saa olla riippuvaisia pel kastdan oikeusministerion tarjoamista
koulutuspal veluista, jotka puolestaan perustuvat ministerion siséisiin
resurssinjakopaatoksiin. Koulutustarpeet tuomioistuimissailmenevét tuomioistuinten
vuosittain sisdisissa tavoite- ja kehityskeskusteluissa. Niissa saadun aiheen saattaminen
oi keusministerion koulutusohjelmaan on joskus liian pitkakestoinen prosessi.

Toiseks korkeimman hallinto-oikeuden rooli hallintolainkéyton valvojana korostuisi,
jos se vaikuttais koulutukseen suoraan eika oikeusministerion kautta olemallavain
mukana oi keusmini steri Gvetoi sessa koul utustydssé ilman omaa aktiivisempaa panosta.

Kolmanneks joustavuutta ja valmiutta jarjestéa koulutusta nopeammin tulisi lisété.
Tuomioistuimet eivét voi jéada odottamaan koulutusta ja jattdmaan asiat ratkai sematta
vain silla perusteella, etté akuutiksi nousseeseen kysymykseen ei ole varauduttu gjoissa
jarjestémaén koulutusta.

Tuomioistuinvetoisen koulutuksen sisdlto olisi lainkayttoa

Taydennyskoul utustyéryhman mielesta téllaisia koulutusaiheita voisivat olla
esimerkiksi:

- muutoksenhakuteiden muutoksesta ai heutuva erityinen tarve valvoa lainkdyton
yhtenéi syytta kuten ensiasteen valitustien muuttuminen korkeimmasta hallinto-
oikeudesta hallinto-oikeuksiin

- suuret muutokset aineellisessa lainsg&danndssa kuten esimerkiksi rakennuslain
kumoaminen ja maankaytto- ja rakennuslain sddtdminen ensiksi mainitun lain sijaan
- ennakkopéaétdsten ulottuvuuskysymykset tulevaan lainkdyttoon kuten esimerkiksi
kuulemisvelvollisuuden toteuttaminen lastensuojel uasi oi ssa ali stusasi oi ssa.



Missd muualla koulutuksen saralla sitten kaivattaisiin yhtei styota?

- lainkayttokoul utustarpeen arvioimiselle voisi ollatarpeen paallikkétuomarivetoista
yhteistyota

- yksittéisten, tuomioistuinten sisalta tulevien koulutusal oitteiden kerééminen tulisi
jarjestéa

- yksittdiset koulutustapahtumat yhdessa tai erikseen jérjestettyiné voisivat tulla entista
avoimemmiksi myds toisten tuomioistuinten henkilékunnalle, jos yhteistyon hyddyt
tiedostettaisiin paremmin

- lainkayttokoul utuksen seuranta lagjemmaltikin voisi ollatarpeen keskittéa

- koulutukseen kaytettyjen menojen seuranta olisi myos tarpeen jarjestda yhtei sesti

- yhteisty0 ylikansallisen lainsd8dannon ja tuomioi stuinratkai sujen seurannassa olis
hyodyllista.

Hallintotuomioi stuinten yhtei sen koul utustyéryhmén tehtavét:
- rgjoittuisivat lainkayton taydennyskoul utukseen

- suuntautuisivat padasiassatuomareille ja esittelijdille

- taydennyskoulutus koskisi p&dasiassa gjankohtaisia aiheita.

Y htené térkedna ai heena yhtel stytssé saattaa nousta | aatutekijoiden seurannassa esille
tulevat kysymykset, jotka luonnollisestikin voivat antaa aihetta yhteisiin analyyseihin.

Koulutusyhtei stytn peruslinjaukset tehtdisiin vuosittain hallintotuomioistuinten
paallikkdtuomarikokouksessa.

Koulutusyhtei stydryhman tehtavana olisi

- vamistella paallikkdtuomarikokouksessa esille tulevat koulutusyhtei styokysymykset
- toimia péallikkdtuomarikokouksen vdilla

- koordinoida yhtei stéa tdydennyskoul utusta

- pitda hyvaa keskustel uyhteytta oikeusministerion koulutusyksikk6on

paallekkai syyden valttamiseksi.

Taydennyskoulutuksen muoto tulee olla:

- ké&ytannonl dheista

- neuvottel upaivien muodossa toimeenpantavaa. Tyéryhma korostaa sitd, etta yhteinen
koulutus ei heikenna hallinto-oikeuksien, vakuutusoi keuden ja markkinaoi keuden
itsendi stéa asemaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ndhden.

- korkeimman hallinto-oikeuden hyoty olisi siing, ettd se saisi koulutuksen kautta
nopeasti ajankohtaista tietoa muiden hallintotuomioistuinten ty6tilanteesta, josta olisi
hyo6tya korkeimman hallinto-oikeuden valvoessa lainkayton tilaa maassamme.

Padllikkotuomarikokouksen tulisi nimeté téaydennyskoul utusyhtei styéryhman
puheenjohtajan ja jasenet vuodeks kerrallaan. Organisaation tulee olla mahdollisimman
nopeasti jajoustavasti toimiva. Nén ollen siihen tulisi ottaavain viis edustgjaa, kaksi
hallinto-oikeuksistajayks korkeimmasta hallinto-oikeudesta, vakuutusoikeudesta ja
markkinaoikeudesta.

Hallintotuomioistuinten p&allikkétuomarikokous hyvaksyi kokouksessaan 15.11.2005
tyéryhman ehdotuksen tdydennyskoul utustyéryhman perustamisesta. Tyoryhma
nimitettaneen helmikuun 2006 paallikkdtuomarikokouksessa.



