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1 VERKSAMHETSBILDEN

Detta & de regionala forvaltningsdomstolarnas, marknadsdomstolens, férsakringsdomstolens
och hogsta forvaltningsdomstol ens forsta gemensamma verksamhetsberéttel se. | beréttel sen
behandlas for forsta gngen pa ett Gvergripande sétt forvaltningsdomstolarnas verksamhet och
verksamhetsbetingel ser samt behoven att utveckla réttsskyddet. Dessutom publicerar
forvaltningsdomstol arna egna arsberattel ser for 2004, i vilka de narmare redogor for sin
verksamhet. For Alands forvaltningsdomstol ingér uppgifterna huvudsakligen i de allménna
domstolarnas och arbetsdomstol ens gemensamma verksamhetsberéttel se.

Till grunderna for en réttsstat hor att tjansteutbvningen & lagbunden och rattsskyddet
garanteras. Enligt grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig
enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattsskipningsorgan.

Vid bedémningen av hur val férvaltningens rattsskyddssystem fungerar géller det att ta
hansyn till att lagar och andra bestammel ser sténdigt forandras, vilket beror pa att samhallet
blir alt mera komplicerat. Detta skapar standigt nyatyper av juridiska problem.

V erksamhetsberéttel sen ar darfor inte bara en redogorel se dver forvaltningsdomstolarnas
resurser och antalet drenden som dessa domstolar behandlar. | beréttel sen behandlas ocksa
forandringarnai den omgivande vérlden och éndringar av de tilldmpliga réttsreglerna, for att
man pa detta séitt skall faen bild av réttsskyddsforvantningarna.

Under 2004 klarade férvaltningsdomstolarna va av sin grundlagsenliga réttsskyddsuppgift.
Denna beddémning & samtidigt ett tack till forvaltningsdomstolarnas personal for det arbete
som vi gemensamt har utfort.

Att forvaltningen ér laglig garanteras bland annat genom mdjligheter att vid behov 6verklaga
beslut hos forvaltningsdomstolarna. En fungerande réttsstat och den offentliga
maktutovningens legitimitet &r inte mojlig utan att det finns omfattande majligheter att soka
andring i forvaltningsérenden.

De myndigheter som utdvar offentlig makt fattar arligen miljoner férvaltningsbeslut inom
olika forvaltningsomréden och pé olika nivéer inom forvaltningen. Aven om
forvaltningsforfarandet gor det mojligt att réttafel, medfor det stora antalet forvaltningsbesl ut
att forvaltningsdomstolarna arligen far dver 30 000 réattstvister att avgora.

Antalet &renden i forvaltningsdomstolarna & 2004 framgar nedan. Utforligare statistiska
uppgifter presenteras nedan i kapitel 4 ” Resurserna och verksamheten”.

Avgjorda Inkomna  Anhangiga 31.12.2004

Forvaltningsdomstolarna 21101 21049 14726
Marknadsdomstolen 263 356 185
Forsakringsdomstolen 10234 11411 11 526

Hogsta forval tningsdomstolen 3848 3719 3167
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Ar 2004 avgjorda och inkomna & enden samt &renden som var anhangiga 31.12.2004

Q'lﬂr'lﬂrkd'idmmm“

B Avgorda m | nkomna [ Overforda

Forvaltningsdomstolarnas resurser & ansprakslosai jamforelse med den offentliga
forvaltningens andel av den nationella ekonomin. Under 2004 uppgick
forvaltningsdomstol arnas personalresurser till sammanlagt 641 arsverken och deras
verksamhetsutgifter till sammanlagt 41 036 000 euro. Arsverkena och verksamhetsutgifterna
2004 framgér nedan.

Forvaltningsdomstolarna 427 arsverken 26 023 000 euro
Marknadsdomstolen 14 arsverken 976 000 euro
Forsakringsdomstolen 102 arsverken 5781 000 euro
Hdogsta forvaltningsdomstolen 98 arsverken 8 256 000 euro

Rattsskyddet forverkligas kostnadseffektivt i forvaltningsdomstolarna. Detta beror pa att det
inte finns s manga bestammel ser om det formella forfarandet i forvaltningsprocessen, pa den
aktiva processledning och utredningsskyldighet som foreskrivsi 33 8 i forvaltnings-
processlagen (26.7.1996/586) samt pa att forval tningsdomstol sprocessen huvudsakligen & en
skriftlig process. Forvaltningsdomstol arnas klienter kan oftast driva sina &renden utan att
kopa juridiska tjanster eller anlita statlig réttshjalp. | férvaltningsérenden tryggas mojligheten
till réttsskydd med liten kostnadsrisk.

Den andel som forvaltningsdomstolarnas utgifter utgor av statshushallets kostnader for
réttsskyddet framstar annu klarare om man i bedomningen ocksa beaktar de kostnader som
staten har for offentlig réttshjap. Uppgifter om antalet utforda atgarder ingar till exempel i
den forsta delrapport som Réttspolitiska forskningsinstitutet har publicerat om uppféljningen
av réttshjdl psreformen (Réttspolitiska forskningsinstitutets publikationer nr 211). Det &r ratt
sdllsynt med drenden i forvaltnings- och specialdomstolarna, vilket synsi att dessa dtgarder
endast utgor tva procent av samtliga réttshja psbyraers atgarder.

En medborgare upplever réttskipningen réttvis ndr lagstiftningen och ovriga réttskallor
tillampas med yrkeskunskap av domstolarna nér dessa avgor sina drenden. Eftersom
forvaltningsdomstol sprocessen i allmanhet &r skriftlig, accentueras dessutom behovet att
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motivera besluten vél. Trots detta & det skal att i storre utstréackning an tidigare forsbka ordna
muntliga forhandlingar, eftersom dessa ofta ger behdvlig till&ggsutredning.

Juridifieringen av samhéllet, det 6kade antalet réttsregler samt gemenskapsréattens 6kade
inverkan leder till att medborgarna soker réttsskydd hos forvaltningsdomstolarnai allt svarare
juridiska sporsmal. Om réttsskyddet skall halla samma kvalitet som hittills, behtvs mera
resurser for den kompl etterande utbildningen av foérvaltningsdomstolarnas personal.

Forvaltningsdomstolarnas beslut &r viktigainte bara for parternai en réttegang, utan aven i
alméannare bemérkel se, eftersom de har vidstrackta terverkningar pa samhallets funktions-
och konkurrensformaga. Den omvérld i vilken forvaltningsdomstolarna arbetar beskrivs
narmare i kapitel 2, ”Omvarldsanalys’.

Kortabehandlingstider & en av de viktigaste kvalitetsfaktorernai forvaltningsdomstolarnas
verksamhet. Forvaltningsdomstolarnas verksamhet har stora effekter for samhallet. Aven
detta skapar behov av kortare behandlingstider. Nedan anges de genomsnittliga
behandlingstiderna for de arenden som avgjordes 2004.

Forvaltningsdomstolarna 8,8 manader
Marknadsdomstolen 5,0 manader
Forsakringsdomstolen 13,1 manader
Hogsta forvaltningsdomstolen 11,9 ménader

Forvaltningsdomstolarna utvecklar kontinuerligt pa manga olika sétt sitt arbete for att
effektivera avgdrandet av sina @&renden. | vissa enskilda grupper av &enden kunde den
domfdra domstol ssammanséttningen goras flexiblare. Att minska antalet ledamater i en
domfor sammansattning & daremot inte nagot lyckat sétt att nd allménna
kostnadsbesparingar. Forvaltningsdomstolarna & besvarsinstanser och behandlar inte enkla
registreringsarenden i forstainstans eller ansokningsérenden av motsvarande slag. Alltfor fa
ledaméter i en sammanséttning kunde aventyra réttsskyddet och det allméanna fértroendet for
forvaltningsdomstolarnas avgoranden.

Under den senaste tiden har forvaltningsdomstolarna forsokt gora sina beslut begripligare och
mera detaljerade. Beslutsmotiveringarna kan inte forkortas till exempel med hanvisning till
effektivitetsmal séttningar. Det & fragan om forval tningsréttskipningens och réttsskyddets
kvalitet.

De kvalitetskrav som stélls pa beslutens innehall samt behovet att oftare an hittills ordna
muntliga forhandlingar och syneforréttningar kan medfora langre behandlingstider for
forvaltningsdomstolarna, om inte dessa domstolars resurser okas.
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2 OMVARLDSANALYS

Forandringar i samhallet. Statsradet gav 18.11.2004 riksdagen en framtidsredogorel se, som
behandl ade befolkningsutvecklingen och befolkningspolitiken i Finland samt vilka tgérder
som borde vidtas for att foregripa forandringar i adersstrukturen. Globaliseringen av
ekonomin och befolkningens stigande dder utgor en dubbel utmaning for Finland. Enligt
redogorelsen kommer antalet personer som har fyllt 65 ar att ha 6kat med 600 000 personer ar
2030. Samtidigt minskar antalet barn och personer i arbetsfor dder.

Den forandrade befolkningsstrukturen har verkningar fér den ekonomiska utvecklingen och
sysselsdttningen. Den har omfattande foljder for den offentliga ekonomin och forskjuter
ocksa tyngdpunkternai vafardspolitiken. Forandringarnai befolkningsstrukturen forutsatter
ocksa kontinuerliga reformer av lagstiftningen, vilket har som foljd att
forvaltningsdomstolarna far avgora social- och halsovardsfragor som berér grunderna for
vaféardssamhéllet.

Forvaltningsdomstolarnas beslut har stor betydelse for individen t.ex. i mentalvards-,
utlénnings-, social- och utkomstskyddséarenden. Dessutom har de &enden som behandlas av
forvaltningsdomstol arna ofta omfattande samhalleliga och national ekonomiska effekter.

Avgoranden av besvar som géller planeringen av markanvéandningen och byggandet eller
skapandet av trafikforbindelser och informationssystem har konsekvenser for

syssel séttningen. Som exempel kan namnas de plane-, inlésnings-, miljétillstands-, vatten-
och végplanedrenden som har varit forknippade med byggandet av en hamn i Nordg6. Detta
hamnbygge & ocksa ett exempel pa hur manga olika tillstandssystem som blir aktuellai ett
stort byggnadsprojekt. De miljétillstand for storaindustriella anldggningar som omfattas av
bestammelsernai det s.k. IPPC-direktivet (rédets direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder
for att forebygga och begransa féroreningar), och for vilka 6vergangstiden gar ut ar 2004, blir
ocksa en alt viktigare grupp av arenden for samhallet och naringslivet.

Forvaltningsdomstolarnas beslut i skattedrenden paverkar skattetagarnas, dvs. statens och
kommunernas ekonomi. A andra sidan kan ett besiut i ett skattesrende paverkaen
skattebetal ares ekonomi med flera miljoner euro. Manga skattebesvar har under de senaste
aren gdllt bl.a. bilbeskattningen, skattefri matidsersattning till arbetstagarei vissa
speciabranscher samt sjukforsakrings- och folkpensionspremierna for skattskyldiga som har
fatt pensionsinkomster fran utlandet. Skattebesut dverklagas hos de allméanna
forvaltningsdomstolarna. Aven avgdranden som géller offentlig upphandling paverkar direkt
den ekonomiska verksamheten. | dessa &renden & marknadsdomstolen den forsta
domstolsinstansen.

Beslut som de finlandska forvaltningsdomstolarna fattar kan a andra sidan ha verkningar som
stracker sig till alladelar av Europa. Ett exempel pa detta ar hdgsta forvaltningsdomstolens
arshoksavgorande HFD:2004:117, som gavs 22.12.2004. | detta avgorande konstaterade
hogsta forvaltningsdomstolen att en dividendtagare som & allmant skattskyldig i Finland
hade rétt till gottgorelse fran bolagsskatt for dividend som betalts av ett bolag med sétei en
annan medlemsstat inom Europei ska unionen.
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Gemenskapsratten. Det &r i allménhet forvaltningen som tilldmpar Europei ska unionens
forfattningar och den nationella lagstiftning som grundar sig pa dessa forfattningar. Darfor
blir det ofta forvatningsdomstolarna som far tastallning till tolkningsfragor i
gemenskapsratten. Den 6kade internationaliseringen av de bestdmmelser som blir tilldmpliga
i de olikafallen dkar ocksa annars forvaltningsdomstolarnas behov av kompl etterande
utbildning.

Under detio forsta dren av EU-medlemskapet gick i 37 fall en begaran om
forhandsavgorande frén Finland till Europeiska gemenskapernas domstol. Over halften av
fallen hade anknytning till férvaltningsréattskipning. Under aren 1995-2004 sandes begéran
om forhandsavgorandei tolv fall fran hogsta forvaltningsdomstolen (C-412/96, C-237/97,
C-513/99, C-9/00, C-101/00, C-114/01, C-15/01 och C-113/01, C-244/02, C-319/02,
C-365/02, C-184/04, C-520/04), i ett fall fran Kuopio forvaltningsdomstol (C-136/00), i ett
fall fran Helsingfors forvaltningsdomstol (C-398/03), i ett fall fran Alands
forvaltningsdomstol (C-42/02), i ett fall fran forsakringsdomstolen (C-351/00), i tvafall fran
fore detta Nylands lansrétt (C-213/96, C-233/97) samt i ett fall fran fore detta Lapplands
lansrétt (C-389/99). Under sammatid sande dessutom landsbygdsnéringarnas besvérsnamnd
in en begéran (de gemensamt behandlade drendena C-9/97 och C-118/97), prévningsnamnden
en (C-333/00) samt det tidigare konkurrensradet likasa en (C-18/01).

L agber edningsar betet inom de olika sektorerna av forvaltningen. De bestdmmelser som
tillampas inom den statliga och kommunala forvaltningen andras hela tiden, varfor
forvaltningsdomstolarna standigt blir tvungna att avgdra nyatyper av réttstvister och ta
stéllning till om foérvaltningsmyndigheternas beslut &r lagliga. Om den lagstiftning som
tillampas inom forvaltningen vore tydlig och av hog kvalitet, skulle behovet att soka &ndring
hos forvaltningsdomstolarna minska. Pa motsvarande sétt minskar goda motiveringar behovet
att soka andring. 1 till exempel sma kommuner kan kommunen dock ha en sa liten personal
att det kan vara svart att fa anstéllda som besitter en sddan sérskild kunskap som
tillampningen av den allt merainvecklade lagstiftningen kréver, till exempel i social&renden,
vid offentlig upphandling och i miljévardsarenden.

| statsbudgeten stér domstolarnas verksamhetsutgifter under justitieministeriets huvudtitel.
Forvaltningsdomstolarna tillampar dock huvudsakligen lagar som inte har beretts av
justitieministeriet utan av andra ministerier, framst handels- och industriministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisningsministeriet,
inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbetsministeriet, finansministeriet och
miljoministeriet. Aven de myndigheter i vilkas beslut andring soks hos
forvaltningsdomstolarna hor for det mestatill andra ministeriers &n justitieministeriets
forvaltningsomréde eller till den kommunala férvaltningen.

Enskilda personers som soker andring samt statliga och kommunala myndigheter behover v
motiverade och snabba beslut av forvaltningsdomstolarna, inom handels- och

industri ministeriets forvaltningsomrade till exempel i fragor som géller offentlig upphandling,
inom social- och hal sovardsministeriets forvaltningsomrade till exempel i fragor som géller
utkomstskyddet, inom finansministeriets forvaltningsomrade till exempel i skattedrenden
samt inom miljoministeriets forvaltningsomrade till exempel i planlaggningsarenden.
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Né&r de materiellaregler som forvaltningsdomstolarnatillampar bereds av fleraolika
ministerier, & det svart att i lagberedningen pa ett Gvergripande sétt bedoma hur en ny
lagstiftning kommer att inverka pa forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Om

bestdmmel serna bereds separat inom varje sektor av forvaltningen utan att man gor nagon
tillracklig utredning om vilka resurser verkstélligheten och besvéarssystemet kraver, kan det
hénda att lagstiftarens viljainte forverkligas.

| statsrevisorernas 10.12.2004 daterade berattelse till riksdagen for & 2003 behandlades bland
annat forvaltningsdomstolarnas verksamhet. | sitt stéllningstagande konstaterade
statsrevisorerna.
"Nar substans agstiftningen andrats har &ven bestdmmel serna om sbkande av andring
reviderats utan tillréckliga utredningar om konsekvenserna for
verksamhetsforutséttningarnai fullfoljdsinstanserna. Statsrevisorerna betonar att da
framtida beslut fattas inom substansl agstiftningen om besvérsréattens omfattning skall
hénsyn ocksa tas till de faktiska verksamhetsforutséttningarnai fullfoljdsinstanserna.”

Ett exempel palagberedningen inom en bestamd sektor & markanvandnings- och bygglagen
(5.2.1999/132), som bereddes av miljoministeriet och som tradde i kraft 1.1.2000. | reformen
andrades andringsstkandet s3, att i storsta delen av planedrendena soks andring i forsta
instans hos de regionala férvaltningsdomstolarna. Fore reformen soktes andring i
kommunernas planebesiut i allmanhet hos statliga forvaltningsmyndigheter, miljoministeriet
och de regionala miljécentralerna. Markanvandnings- och bygglagen tillforde
forvaltningsdomstolarna en ny, samhdlleligt och nationalekonomiskt viktig grupp av arenden.
De regionala forvaltningsdomstolarna anvisades dock inte till&ggsresurser, &ven om behovet
av sadana hade kalkyleratsi deni sig vél beredda propositionen, eftersom det inte ankom pa
miljéministeriet, som beredde propositionen, att setill férvaltningsdomstolarnas resurser.

Reformen av markanvandnings- och bygglagen & ocksa ett exempel pahur man i
dverensstammel se med de Gvergripande principerna sa smaningom har koncentrerat
andringssokandet i forvaltningsmyndigheternas beslut till de regionala
forvaltningsdomstolarna, i stéllet for att hogsta forvaltningsdomstolen skulle fungera som
forsta och enda besvarsinstans. Om detta utvecklingsmal réder ett brett samforstand.

Aven riksdagen har &gnat uppmarksamhet &t att forvaltningsdomstol ssystemet skall ha
tillrackliga resurser. Riksdagen godkénde 22.12.2004 statsbudgeten for 2005 (RP 151/2004
rd). Lagutskottet gav 15.10.2004 sitt utldtande om propositionen (LaUB 18/2004 rd). | sitt
utldtande foreslog lagutskottet att forvaltningsdomstolarna skulle fa 6kade personalresurser.

Tanken att beredningsansvaret garna borde overskrida granserna mellan olika ministerierna,
papekades ocksa i en framstallning som hogsta forvaltningsdomstolen 10.3.2003 gjorde till
statsradet om andring av den lagstiftning som reglerar rattskipningen inom forvaltningen. |
framstallningen foreslogs andringar i 49 lagar, som bertrde flera olika ministeriers
forvaltningsomréden. Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

vissa andringar i den lagstiftning som géller forvaltningsprocessen (RP 112/2004 rd) avléts
till riksdagen under 2004.
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| det foljande némns exempel pa vissa lagstiftningsreformer som under den senaste tiden har
genomforts pa olika ministeriers forvaltningsomraden och som paverkar
forvaltningsdomstolarnas verksamhet.

Inrikesministeriet

Finansministeriet

Undervisningsministeriet

Kommunikations-
ministeriet

Den nya utlanningslagen (30.4.2004/301) trédde i kraft
1.5.2004. Genom den upphévdes den tidigare
utlanningslagen. Utlanningsverkets beslut dverklagas hos de
allménna forvaltningsdomstolarna. Genom den nya
utlanningslagen utvidgades bland annat en utlannings
mojlighet att sdka andring till att omfatta néstan samtliga
beslut om uppehallstillstand. En utlannings arbetsgivare
gavs mojlighet att hos forvaltningsdomstolen éverklaga
beslut som géller arbetstagarens uppehallstillstand.
Utlanningsverket fick mojlighet att soka éandring hos hdgsta
forvaltningsdomstolen i sdana beslut av
forvaltningsdomstolarna med vilka forvaltningsdomstolarna
hade upphavt eller @ndrat ett beslut av Utlanningsverket.
Exaktare bestammel ser infordes aen om vilken
forvaltningsdomstol som & behorig att behandla ett &rende
som galler beviljande av uppehallstillstand med stod av
familjeband.

Reformen av féretags- och kapitalbeskattningen (RP
92/2004 rd) godkandes av riksdagen 30.6.2004. De
lagandringar som reformen innebdr kommer att medfora
manga nya situationer i tillampningen av dessaréttsregler i
beskattningen. | skattedrenden accentueras
gemenskapsrattens betydel se och sarskilt i den direkta
beskattningen har &ven gemenskapsdomstolens
forhandsavgoranden fatt 6kad betydelse.

Andringen av kyrkolagen (30.12.2003/1274) tradde i kraft
1.1.2004. Besvar anfors harefter hos de allméanna
forvaltningsdomstolarna. Genom denna andring av
kyrkolagen styrdes stkandet av andring i forstainstans fran
domkapitlen till de regionalafdrvaltningsdomstolarna. |
dessa d@renden & hogsta forvaltningsdomstolen darfor inte
langre forsta domstol sinstans.

Den nya kommunikationsmarknadslagen (23.5.2003/393)
tradde i kraft 25.7.2003. | beslut som meddelas med stéd av
namnda |ag soks beroende pa drendet andring antingen hos
de allménna foérvaltningsdomstolarna el ler
marknadsdomstolen.



Handels- och
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ministeriet
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Lagen om utdldppshandel (30.7.2004/683) tradde i kraft
4.8.2004. Med stod av denna lag beviljade statsrédet
21.12.2004 enskilda anlaggningar utsl dppsrétter for aren
2005-2007. Beslutet grundade sig pa ett forslag till nationell
fordel ningsplan, som Europei ska kommissionen hade
godkant 20.10.2004. Andring i beslut som har meddelats
med stod av lagen om utsl8ppshandel soks hos de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Lagen om andring av elmarknadslagen (21.12.2004/1172)
tradde i kraft 27.12.2004. Lagen om andring av
naturgasmarknadslagen (30.12.2004/1293) tradde i kraft
1.1.2005. Enligt lagandringen faststaller
naturgasmarknadsmyndigheten metoderna for prissattning
av naturgasnéattjanster innan dessa infors. Andring i beslut
som meddel as med stéd av antingen elmarknadslagen eller
naturgasmarknadsl agen soks beroende pa arendet antingen
hos de alméanna forvaltningsdomstolarna eller
marknadsdomstolen.

Handels- och industriministeriet tillsatte 1.10.2003 en
arbetsgrupp, som fick i uppdrag att bereda en andring av
lagen om offentlig upphandling (23.12.1992/1505) och de
forordningar som har utférdats med stod av den.
Arbetsgruppens 15.11.2004 daterade promemoria har sants
for utlatanden. Lagen om offentlig upphandling tillampas av
marknadsdomstolen och hogsta forval tningsdomstol en.

Arbetspensionsreformen trédde i kraft 1.1.2004. | den
framtréder tydligt den yrkesinriktade rehabiliteringens
betydel se (RP 154/2003 rd med forslag till andring av den
privata sektorns arbetspensions agstiftning). Samtidigt
utvidgades mojligheten att sbka andring i
rehabiliteringsérenden hos forsakringsdomstol en.

Reformerna av arbetspensionssystemen trédde i kraft
1.1.2005. Inom den lagstadgade ol ycksfall sférsakringen
genomfordes ocksa 1.1.2005 en reform av
forsakringsbol agens totala kostnadsansvar. Savél i
pensions- som olycksfallsforsakringsarenden soks efter
namndbehandling éandring hos forsakringsdomstol en.

Lagarna om vardgaranti tradde i kraft 1.3.2005 (RP 77/2004
med forslag till lagar om andring av folkhalsolagen, lagen
om specialiserad sjukvard samt vissa andra lagar). Lagen
om pensionsstdd till vissalangtidsarbetslsatrader i kraft
1.5.2005.



Miljoministeriet

Lagen om vattenvardsforvaltningen (30.12.2004/1299)
tradde i kraft 31.12.2004. Genom den samt vissa andra
forfattningsandringar implementerades bestammel ser i
ett direktiv fran 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens dtgarder pa vattenpolitikens omrade.
Direktivet forenhetligar skyddet av vatten inom
Europeiska unionen (rédets direktiv 2000/60/EG).
Genom reformen utfardades bestammel ser bland annat
om Klassificeringen av vattendrag, de allmanna

ma séttningarnai fraga om vattendragens tillstand
samt utredningen av faktorer som paverkar
vattendragens tillstand, olika myndigheters uppgifter
samt om hur planeringen av vattenvarden ordnas samt
hur medborgare och olika aktdrer kan deltai
planeringen. Andring i vattendrenden soks hos de
allmannaforvaltningsdomstolarna.
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3 FORVALTNINGSDOMSTOL SSYSTEMET

Rattsskyddet i forvaltningsarenden

Enligt grundlagen utdvas den démande makten av oberoende domstolar, med hogsta
forvaltningsdomstolen och hdgsta domstolen som hogsta domstolar. Allménna
forvaltningsdomstolar & hdgsta férvaltningsdomstolen och de regionala
forvaltningsdomstolarna. Allmanna domstolar & hogsta domstolen, hovrétterna och
tingsrétterna. Om specialdomstolar som utévar domsrétt pa bestdmda omraden
bestémsi lag.

Enligt grundlagens réttsstatsprincip skall utévningen av offentlig makt grunda sig pa
lag. | al offentlig verksamhet skall lagen féljas. Att den offentliga makten &veni
praktiken utévas pa ett lagenligt sitt garanteras genom majligheten att Gverklaga
forvaltningsbeslut hos forvaltningsdomstolarna. Genom forvaltningsrattskipningen
kan individer, foretag och andra privatréttsliga sammansl utningar fa réttsskydd, men i
vissa grupper av arenden har aven forvaltningsmyndigheter rétt att dverklaga en annan
forvaltningsmyndighets beslut.

Huvudregeln ar att en forvaltningsmyndighets beslut kan dverklagas hos den allménna
regionala forvaltningsdomstolen. | vissa grupper av arenden soks andring dock hos en
specialdomstol eller dverklagas beslutet direkt hos hogsta foérvaltningsdomstolen.
Besvarsforfarandet foregas ofta av ett administrativt réttel seforfarande.

De alméanna juridiska principerna for sbkande av andring &r delvis forklaringen till att
Finland mestadels utan nagra stora forandringar av systemet har kunnat mota de
internationella ménni skoréttskonventionernas krav pa en réttvis rattegang samt de
villkor som i réattsskyddssyfte skall uppfyllas.

Forvaltningsdomstol ssystemet avbildas schematiskt i bilaga 1.
Deregionala forvaltningsdomstolarna

De alméanna regionala férvaltningsdomstolarna & forvatningsdomstolarnai
Helsingfors, Kouvola, Kuopio, Rovaniemi, Tavastehus, Uledborg, Vasa och Abo.
Forvaltningsdomstolarna bildades av lansrétterna, som hade inréttats 1955, samt av
vattendverdomstolen. Forvaltningsdomstolarna inledde sin verksamhet 1.11.1999.
Deras verksamhet reglerasi lagen om forvaltningsdomstolarna (26.3.1999/430).

| landskapet Aland &r den alménna regionala férvaltningsdomstolen Alands
forvaltningsdomstol. Lagen om Alands férvaltningsdomstol (28.6.1994/547) tradde i
kraft 1.10.1994. | beslut av Alands férvaltningsdomstol kan sdkas éndring hos higsta
forvaltningsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolens grundlagsenliga
dvervakningsskyldighet omfattar ocksa denna forvaltningsdomstol. Alands
forvaltningsdomstol verkar dock i anslutning till Alands tingsrét.

Forvaltningsdomstolarnas domkretsar bestar av ett eller flera sddanalandskap som
avsesi lagen om landskapsindelning (11.12.1997/1159). | vissa grupper av &renden
kan en forvaltningsdomstols domkrets dock omfatta helalandet. Samtliga



13(40)

mervardesskatte-, tull- och accisédrenden samt asylérenden har t.ex. koncentrerats till
Helsingfors forvaltningsdomstol. Pa motsvarande sétt har alla &renden som géller
sokande av andring i beslut om tillstand eller skyldigheter enligt vattenlagen
(19.5.1961/264) och miljoskyddslagen (4.2.2000/86) koncentreratstill Vasa
forvaltningsdomstol. Aven i fréga om vissa av dessa grupper av drenden hor
landskapet Aland dock till Alands férvaltningsdomstols domkrets.

Forvaltningsdomstolarnas domkretsar framgar av kartan i bilaga 2.
M ar knadsdomstolen

Marknadsdomstolen &r en specialdomstol till vilken har koncentrerats alla de drenden
som namnsi lagen om konkurrensbegransningar (27.5.1992/480), lagen om offentlig
upphandling, lagen om behandling av vissa marknadsréttsliga drenden
(28.12.2001/1528) samt vissa andra @renden som marknadsdomstolen enligt lag &r
behorig att behandla.

Marknadsdomstolens verksamhet regleras av lagen om marknadsdomstolen
(28.12.2001/1527). Den tradde i kraft 1.3.2002, da marknadsdomstolen inledde sin
verksamhet.

| konkurrens- och upphandlingsarenden iakttas i fraga om det processuella forfarandet
lagen om konkurrensbegransningar och lagen om offentlig upphandling samt &ven
forvaltningsprocessiagen. | marknadsdomstolens beslut i konkurrens- och
upphandlingsarenden soks andring hos hogsta forval tningsdomstol en.

| marknadsréttsliga &renden iakttas lagen om behandlingen av vissa marknadsréttsliga
drenden samt réattegangsbalken (1.1.1734/4). | marknadsdomstolens beslut i
marknadsréattsliga &renden soks andring genom besvéar hos hdgsta domstolen, om
hogsta domstolen beviljar besvéarstillstand.

Forsakringsdomstolen

Forsakringsdomstolen &ar en specialdomstol till vilken har koncentrerats bland annat
arbetspensions- och andra férvéarvspensionsarenden, folkpensionsdrenden, érenden
som galler olycksfall i arbete, utkomstskydd for arbets 6sa, skada &dragen i
militartjanst, brottskador, bostadsbidrag, studiesttd, handikappbidrag, rehabilitering
samt véardbidrag for barn eller pensionstagare.

Forsakringsdomstolen grundades genom en lag &r 1942 och ersatte det tidigare
forsakringsradet. Den géllande lagen om férsakringsdomstolen (21.2.2003/132) tradde
i kraft 1.5.2003.

Andring i drenden som berdr socialforsakringsbaserat utkomstskydd behandlasii
forsakringsdomstolen, medan andring i &renden som berér socialvardsbaserat
utkomstskydd soks hos de alméanna forvaltningsdomstolarna. Besvar dver kommunala
myndigheters beslut i socialvardsfragor, t.ex. fragor som berdr basutkomstskyddet,
dvs. utkomststodsarendena och drenden som berdr service och stéd pa grund av
handikapp, behandlas av de allménna forvaltningsdomstolarna.
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| de &renden som forsékringsdomstolen behandlar & den hdgsta besvérsinstans.
Andring i beslut av inréttningar och bolag som beviljar formaner soks forst hos
besvarsnamnderna, vilka & pensionsnamnden, statens pensionsnamnd, kommunernas
pensionsnamnd, prévningsndmnden, olycksfallsnamnden,

arbetsl Gshetsskyddsnamnden och studiestédsnéamnden.

| sin réttskipning tilldampar forsakringsdomstolen forval tningsprocessl agen.
Forsakringsdomstolen kan undanrdja sina egna lagakraftvunna avgdranden, men i
Ovrigt har det extraordindra &ndringssokandet i férsakringsdomstolens avgdranden
styrtsi huvudsak till hdgsta forvaltningsdomstolen. | vissa olycksfallsérenden kan
besvarstillstand stkas hos hogsta domstolen. | dessa drenden sker ocksa det
extraordindra andringssdkandet hos hogsta domstolen.

Hogsta for valtningsdomstolen

Enligt grundlagen utdvar hogsta forvaltningsdomstolen den hogsta domsrétten i
forvaltningsmal. Hogsta forvaltningsdomstolen dvervakar rattskipningen inom sitt
eget behdrighetsomrade och kan aven gora framstaIningar till statsradet om
lagstiftningsatgarder.

Hdogsta forvaltningsdomstolen grundades genom lag 22.7.1918/74 och inledde sin
verksamhet 2.9.1918.

Storsta delen av de &renden som hdgsta forvaltningsdomstolen behandlar géller beslut
av regionaaforvaltningsdomstolar. Vissa bedut av forvaltningsmyndigheterna
overklagas dock direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Foljaktligen far t.ex.
statsradets och ministeriernas beslut éverklagas hos hogsta forval tningsdomstolen,
men endast pa den grunden att beslutet &r lagstridigt.

Aven i vissa namnders beslut kan andring stkas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Sadana namnder, i vilka processen regleras av forvaltningsprocesslagen, ar
landsbygdsnéringarnas besvarsndamnd inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde samt patent- och registerstyrel sens besvarsnamnd inom handels-
och industriministeriets forvaltningsomrade. Inom finansministeriets
forvaltningsomréade Gverklagas dessutom central skattenamndens och
tjanstemannanamndens beslut hos hdgsta forvaltningsdomstolen.

Storsta delen av de grupper av arenden som hogsta férvaltningsdomstolen behandlar
omfattas inte av systemet med besvarstillstand. De viktigaste grupperna av &renden
for vilka den lagstiftning som reglerar dessa drenden foreskriver att besvarstillstand
maste stkas & skattedrendena, utlanningsarendena och utkomststédsarendena.
Grunderna for beviljandet av besvarstillstand & dock utformade s, att sokandet av
andring hos hogsta forvaltningsdomstolen & majligt ocksa annars én enbart inom
ramen for ett prejudikatsystem.
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4 RESURSERNA OCH VERKSAMHETEN

4.1 FORVALTNINGSDOMSTOLARNASRESURSER FOR 2004

Statsbudgeten 2004. Riksdagen antog 19.12.2003 statsbudgeten for 2004. Den
ordinarie statsbudgetens slutsumma var 37 065 miljoner euro, av vilket 671 miljoner
euro gick till justitieministeriets forvaltningsomrade (huvudtitel 25). Domstolarnas
andel (kapitlet 25.10) var 219 miljoner euro, vilket representerar 0,6 procent av
anslagen i statsbudgeten och 33 procent av anslagen till justitieministeriets
forvaltningsomréde.

| statsbudgeten for 2004 galde momentet 25.10.22 hogsta forval tningsdomstolens
verksamhetsutgifter, for vilka anslogs 8 412 000 euro. Momentet 25.10.21 gédllde
hogsta domstolens verksamhetsutgifter. For de dvriga domstolarnas, dvs. andra an
hogsta forvaltningsdomstol ens och hdgsta domstol ens verksamhetsutgifter,
reserverades annu under 2004 andagen pa samma moment, dvs. momentet 25.10.23.
For att riksdagen béttre &@n hittills skall kunna bedéma hur stora resurser ett
fungerande forvaltningsdomstol ssystem forutsétter, borde i statens budgetférslag
finnas ett eget moment for de dvriga forvaltningsdomstol arnas verksamhetsutgifter. Pa
detta moment skulle reserveras anslag for de regionala forvaltningsdomstol arnas,
marknadsdomstol ens samt forsakringsdomstolens verksamhetsutgifter. | statsbudgeten
for 2005 ingick en dispositionsplan for de regionala forvaltningsdomstol arnas,
marknadsdomstol ens och forsakringsdomstolens verksamhetsutgifter.

Rattegangsavgifter eller andra avgifter som domstolarna bar upp med stéd av lagen
om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer
(26.7.1993/701) stér inte till domstolarnas eget forfogande.

Defaktiska verksamhetsutgifterna 2004. Ar 2004 var de regionaa
forvaltningsdomstol arnas faktiska verksamhetsutgifter 26 023 000 euro,
marknadsdomstolens 976 000 euro, forsakringsdomstolens 5 781 000 euro och hogsta
forvaltningsdomstolens 8 256 000 euro.

Samtliga forvaltningsdomstol ars faktiska verksamhetsutgifter for 2004 uppgick till
sammanlagt 41 036 000 euro, dvs. till 6,2 procent av verksamhetsutgifterna for
justitieministeriets forval tningsomrade (kontona 150 Justitieministeriet och 151
Brottspafoljdsverket), som sammanlagt uppgick till 661 776 000 euro.

| domstolarnas verksamhetsutgifter ingar hyrorna for domstolarnas
verksamhetsutrymmen, men hyresavtalen har ingatts mellan justitieministeriet och
olika hyresvérdar.

Av de utgifter som informationstekniken och den kompletterande utbildningen av
personalen medfor ingar storsta delen inte i domstolarnas verksamhetsutgifter, utan i
verksamhetsutgifterna for justitieforvaltningens datateknikcentral och pa motsvarande
sétt i verksamhetsutgifterna for justitieministeriets utbildningsenhet.
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Anddl av de
totala utgifterna
2001 2002 Forandr. 2003 Forandr. 2004( Forandr.] 2001| 2004
02-01 03-02 04-03

Forvaltningsdomstolar na sammanlagt
Loner 29588 32087 8%| 33058 3%| 34389 4% 85% 84%
Hyror 3166 3511 11% 3656 4% 4054 11 % 9% 10 %,
Investeringar 93 291 213 % 192 -34% 180 -6 % 0% 0 %]
Ovriga utgifter 2001 2445 22% 2406 -2% 2413 0% 6 % 6 %)
Sammanlagt 34848 38334 10%| 39312 3% 41 036 4%| 100% 100 %
Hdogsta for valtningsdomstolen
Loner 5885 6353 8% 6343 0% 6 607 4% 82% 80%
Hyror 818 830 1% 838 1% 1008 20%| 11% 12 %
Investeringar 12 15 21% 119 690 % 9 -92 % 0% 0 %]
Ovriga utgifter 442 646 46 % 669 4% 631 -6 % 6 % 8 %)
Sammanlagt 7157 7843 10 % 7968 2% 8256 4%| 100% 100 %
Deregionala forvalt-
ningsdomstolar na
Loner 19356 20675 |7% 21418 |4% 22222 (4% 86% 85%
Hyror 1853 1976 7% 2070 5% 2299 11% 8% 9%
Investeringar 50 143 188 % 48 -66 % 150 213% |0% 1%
Ovriga utgifter 1279 1334 4% 1370 3% 1352 -1% 6 % 5%
Sammanlagt 22537 24128 (7% 24906 [3% 26023 (4% 100% 100 %
Marknadsdomstolen (2001 fore

reformen)
Loner 206 627 204 % 673 7% 731 9%| 80% 75%
Hyror 28 150 428 % 168 12 % 169 1% 11% 17 %
Investeringar 0 97 HHHHHH 7 -93 % 0 -94 % 0% 0 %]
Ovriga utgifter 24 132 460 % 70 -47 % 76 7% 9% 8 %)
Sammanlagt 258 1006 290 % 918 -9 % 976 6%]| 100% 100 %
For sakringsdomstolen
Loner 4141 4432 7% 4624 4% 4828 4% 8% 84%
Hyror 466 555 19 % 581 5% 578 0%| 10% 109%
Investeringar 31 36 16 % 18 -49 % 20 8% 1% 0 %)
Ovriga utgifter 257 334 30 % 297 -11 % 355 20 % 5% 6 %)
Sammanlagt 4896 5357 9% 5520 3% 5781 5%]| 100% 100 %
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Personalresurser. Under 2004 uppgick alla férvatningsdomstolarnas faktiska
personalresurser till ca 641 arsverken (en 6kning med ca5 arsverken jamfért med
2003). Av dessa fullgjordes 427,4 arsverken i de regionala forvatningsdomstolarna
(6kning 1,4 arsverken), 13,9 arsverken i marknadsdomstolen (6kning 0,9 arsverken),
101,9 arsverken i forsakringsdomstolen (6kning 2,9 arsverken) samt 97,6 arsverken i
hogsta forvaltningsdomstolen (minskning 0,4 arsverken).

Av allade 641 arsverken som fullgjordesi forvaltningsdomstolarna hanforde sig 207
till domartjanster, 197 till féredragandetjénster och motsvarande tjanster samt 237 till
ovrigatjanster.

Under 2004 fanns vid forvaltningsdomstolarna 191 ordinarie domartjénster.

4.2 FORVALTNINGSDOMSTOLARNASMALSATTNINGAR
FOR 2004

Grundlagen. Enligt grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmél fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet
som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt
rattskipningsorgan. Forvaltningsdomstolarnas mal &r att trygga det grundlagsenliga
réttsskyddet.

Statsbudgeten 2004. | den del av statsbudgeten for 2004 som géller
justitieministeriet konstateras att behandlingstiderna for avgdrande av arenden i
domstolarna forkortas och skillnadernai fraga om de olika domstolarna nar det galler
behandlingstiderna minskas. Vid forvaltningsdomstolarna fésts sarskild vikt vid
behandlingstidernai fraga om avgoranden som ar betydel sefulla med tanke pa
samhdllet eller utvecklandet av regionerna.

Forhandlingar med justitieministeriet. Helsingfors, Kouvola, Kuopio, Rovaniemi,
Tavastehus, Uledborgs, Vasa och Abo forvaltningsdomstolar samt
marknadsdomstolen, forsakringsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen forde
hosten 2003 var for sig sa kallade resultatforhandlingar med justitieministeriet. Vid
forhandlingarna kom man dverens om respektive foérvaltningsdomstol s resurser for
2004 samt gjorde en bedémning av hur manga drenden forvaltningsdomstolen i fraga
kommer att avgora under 2004. De férhandsbedémningar av verksamheten under
2004 som framgdr av statistiken nedan baserar sig pa dessa separata forhandlingar och
skiljer sig fran malsattningarnai statsbudgeten for 2004.

4.3 DE REGIONALA FORVALTNINGSDOM STOLARNA
Resurser. Deregionaa forvaltningsdomstolarnas forverkligade verksamhetsutgifter
var 26 miljoner euro & 2004. Av verksamhetsutgifterna var 85 procent |6ner och 9

procent hyror for verksamhetsl okalerna.

Vid forvaltningsdomstolarna fanns under aret 147 ordinarie domartjanster.
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De forverkligade personalresurserna vid de regionala forvaltningsdomstolarna
omfattade ar 2004 sammanlagt 427 arsverken. Av arsverkena hanforde sig 156 till
domartjanster, 130 till foredragandetjanster och 141 till Gvrigatjanster.

Malsattningar. | statsbudgeten 2004 var malsattningen for forvaltningsdomstolarna
att genom utvecklande av arbetsmetoderna och personal strukturen utoka
avgorandekapaciteten och forkorta behandlingstiderna. Vidare var malet att andelen
gamla drenden, dvs. d&renden som varit anhangiga langre tid an ett &r, skall minska.
Sammamal géller ocksa skillnadernai fraga om behandlingstid vid de olika
forvaltningsdomstolarna. Ml et var att den genomsnittliga behandlingstiden for de
drenden som avgjordes 2004 skulle vara 8,5 manader och att det nyckeltal som anger
resurshushallningen skulle vara 1 232 euro/avgjort drende.

Avgjorda é@renden. Under 2004 avgjorde de regionaa forvaltningsdomstolarna
21 101 réttskipningsarenden.

Av avgOrandenainnebar ca 21 procent att det beslut i vilket andring soktes andrades
eller att drendet dterforvisadestill den myndighet som hade fattat beslutet. | ca 10
procent av fallen avvisades arendena utan provning.

Den genomsnittliga behandlingstiden for de &enden som forvaltningsdomstolarna
avgjorde var 2004 ca 8,8 manader (9,4 manader 2003). Det forekom stora variationer i
de olika forvatningsdomstol arnas behandlingstider. Den kortaste genomsnittliga
behandlingstiden for avgjorda drenden var 6,1 manad (7,0 manader 2003) och den
langsta 12,3 manader (11,6 manader 2003).

| statsbudgeten for 2004 avsedda beslut av stor betydel se for samhaéllsutvecklingen
eller utvecklingen av regionerna & ofta beslut som de regionala
forvaltningsdomstolarna fattar med tillampning av markanvandnings- och bygglagen.
Under 2004 var den genomsnittliga behandlingstiden fér beslut som meddelades i
bygg- och miljoarenden 10,3 manader (10,8 manader & 2003). Under 2004 var de
avgjorda érendenas genomsnittliga behandlingstid for planl&ggningsérenden 12,6
manader, for undantagstillstandsarenden 9,7 manader och for bygglovsarenden 7,9
manader.

Behandlingstiden for avgjorda social- och hdlsovardsarenden var i medeltal 5,4
manader. | drenden som gallde den direkta beskattningen var den genomsnittliga
behandlingstiden 13,2 manader. | kommunaldrenden var den genomsnittliga
behandlingstiden 10,4 manader. | utlanningsarenden var den genomsnittliga
behandlingstiden 8,9 manader. FOr 6vriga d&renden var den genomsnittliga
behandlingstiden 7,9 manader.

| de &renden som avgjordes 2004 var behandlingstiden kortare an 6 manader i 40
procent av &rendena (37 procent & 2003). Gamla &renden, dvs. &renden som hade
varit anhangiga langre tid &n ett & utgjorde 27 procent av alla avgjorda drenden (29
procent & 2003).

Den genomsnittliga behandlingstiden for de asylérenden som avgjordes av
Helsingfors forvaltningsdomstol under 2004 var 11,2 manader. Den genomsnittliga
behandlingstiden for avgjorda mervardesskattedrenden var 14,7 manader samt for tull-
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och accisarenden 11,9 manader. For de vattendrenden som avgjordes av Vasa
forvaltningsdomstol var den genomsnittliga behandlingstiden 11,0 manader och for
miljotillstandsdrenden 9,8 manader. Réttsprocessernai dessa grupper av arenden har
koncentrerats till Helsingfors respektive Vasa forvatningsdomstolar.

Det nyckeltal som anger resurshushallningen var 1 233 euro/avgjort arende.

Inkomna @renden. Under 2004 fick forvaltningsdomstolarna motta 21 049 nya
réttskipningsdrenden. Av de inkomna érendena var 30 procent socialérenden, 19
procent skattedrenden, 12 procent bygg- och miljéarenden samt 10 procent
utlanningsdrenden. Antalet bygg- och miljéérenden samt utlanningsérenden okade,
medan antalet skattedrenden minskade fran aret innan.

Till 2005 overforda arenden. Vid utgangen av 2004 var 14 726 rattskipningsarenden
anhangiga vid forvatningsdomstolarna.

Muntliga for handlingar, syneforrattningar och inspektioner. Under 2004 ordnade
forvaltningsdomstolarna muntlig férhandling i 384 &enden och syn i 80 &renden samt
inspektion i 46 &renden.

Alandsférvaltningsdomstol. Nyckeltalen for Alands férvaltningsdomstols
verksamhet ingdr i de allmanna domstolarnas verksamhetsheréttelse, déar de finns
bland uppgifterna om Alands tingsrétt. Under 2004 avgjorde Alands
forvaltningsdomstol 113 réttskipningsérenden och fick motta 108 nya
réttskipningsarenden. Vid utgangen av 2004 var 38 réttskipningsarenden anhéngiga
vid Alands férvaltningsdomstol. Alands férvaltningsdomstol har en
forvaltningsdomare. Forvaltningsdomstolen & sammansatt s, att de 6vriga
ledaméterna ér domare vid Alands tingsréit.

Antalet arenden i deregionala forvaltningsdomstolarna 2000 — 2004
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Forvaltnings Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos Forverkligats av
domstolarna 2002 2003 2004 frén ar 2004  prognosen 2004
sammanlagt 2003

Per sonalmangd 432 426 4275 +1 428 0%
(arsverken)

Forvaltnings Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolarna 2002 2003 2004 frén ar 2004  prognosen 2004
sammanlagt 2003

Verksamhets- 24128 24 883 26 023 +5% 26032 0%
utgifter

(1000 eur 0a)

Forvaltnings Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolarna 2002 2003 2004 frén ar 2004  prognosen 2004
sammanlagt 2003

Avgjorda 19842 21236 21101 -1% 20300 +4%
Inkomna 21714 20 836 21049 +1% 21110 0%
Anhéangiga 15202 14784 14726 0% 15594 - 6%
31.12.2004

Forvaltnings Forverkligats Forverkligats Forverkligats — Andring  Prognos — Forverkligats av
domstolarna 2002 2003 2004 frén ar 2004 prognosen 2004
sammanlagt 2003

Produktivitet 46 50 49 -1% 47 +4%
(avgéranden/

arsverke)

Resurshushalln. 1216 1172 1233 +5% 1282 -4 %
(euro/ avgjort

arende)

Foérvaltnings Forverkligats Forverkligats Forverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolarna 2002 2003 2004  franar 2004  prognosen 2004
sammanlagt 2003

Genomsnittlig 8,0 94 8.8 -0,6 8,5 +0,3
behandlingstid

(manader)

De enskilda forvaltningsdomstol arnas nyckeltal for 2004 framgar av bilaga 3.

De enskilda forvaltningsdomstolarnas uppgifter om de genomsnittliga

behandlingstiderna for &renden som avgjorts under 2004 framgar av bilaga 4.

Uppgifterna presenteras sarskilt for var och en av de stérsta grupperna av arenden.
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4.4 MARKNADSDOMSTOLEN

Resurser. Marknadsdomstolens forverkligade verksamhetsutgifter var 1 miljon euro
for & 2004. Av verksamhetsutgifterna var 75 procent |6ner och 17 procent hyror for
verksamhetslokalerna.

Vid marknadsdomstolen fanns under aret 5 ordinarie domartjanster.

De forverkligade personalresurserna vid marknadsdomstolen omfattade ar 2004
sammanlagt 14 arsverken. Av arsverkena hanforde sig 6 till domartjanster, 3 till
beredningsuppgifter och 5 till évrigatjanster.

Malsattningar. | statsbudgeten for 2004 uppstalldes som mal att den genomsnittliga
behandlingstiden for avgjorda drenden skulle vara5 manader och att det nyckeltal
som anger resurshushallningen skulle vara 4 600 euro/avgjort arende.

Avgjorda é@renden. Under 2004 avgjorde marknadsdomstolen 263
réttskipningsarenden.

Av de avgjorda @rendena gallde 245, dvs. 93 procent, offentlig upphandling. | 38
procent av dessa @renden bifdlls ansdkan och i 35 procent avslogs ansdkan. Utan
provning avvisades 9 procent av &rendenaoch i 18 procent av fallen avskrevs arendet.
Under dret gav marknadsdomstolen 5 beslut i d&renden som géllde
konkurrensbegréansning och 13 beslut i marknadsréttsliga arenden.

Den genomsnittliga behandlingstiden for de &renden som marknadsdomstolen
avgjorde 2004 var 5,0 manader (3,8 manader 2003). Den genomsnittliga
behandlingstiden for &renden som géllde offentlig upphandling var 4,5 manader (2,8
manader 2003). For konkurrensbegransningsarendena var den genomsnittliga
behandlingstiden 15 manader (14 manader 2003). | marknadsréttsliga drenden var den
genomsnittliga behandlingstiden 8,2 manader (7,5 manader 2003).

Det nyckeltal som anger resurshushallningen var 3 712 euro/avgjort arende.

Inkomna @renden. Under 2004 fick marknadsdomstolen motta 356 nya
réttskipningsarenden. Okningen bestod sarskilt av ansokningar gallande offentlig
upphandling, men dven i de 6vriga grupperna av drenden skedde en tillvaxt.

Till 2005 overforda arenden. Vid utgangen av 2004 var 185 réttskipningsarenden
anhangiga vid marknadsdomstolen.

Muntliga for handlingar och huvudférhandlingar. Under 2004 ordnade
marknadsdomstolen tva muntliga forhandlingar i &renden som géllde offentlig
upphandling. | marknadsréttsliga &renden, déar den processuellalagen ar
réttegangsbalken, holls 7 forberedel sessmmantraden och 9 huvudforhandlingar.



Antalet arenden i mar knadsdomstolen 2002-2004
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M arknads- Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 fran & 2003 2004  prognosen 2004
Per sonalméngd 12 13 14 +1 13 +1
(arsverken)
Marknads- Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 frén & 2003 2004  prognosen 2004
Verksamhets- 1006 914 976 +7% 950 +3%
utgifter
(1000 eur o)
Marknads- Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 fran & 2003 2004  prognosen 2004
Avgjorda 192 247 263 +6% 230 +14%
Inkomna 199 253 356 +41 % 250 +42 %
Anhangiga 86 92 185 +101 % 112 + 65 %
31.12.2004
Marknads- Forverkligats Forverkligats Forverkligats ~ Andring  Prognos  Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 frén ar 2004 prognosen 2004
2003

Produktivitet 16 19 19 -2% 18 +6%
(avgoranden/
arsverke)
Resurshushalln. 5242 3699 3712 0% 4130 -10%

(eurof avgjort
arende)
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Marknads- Forverkligats Forverkligats

domstolen

Genomsnittlig
behandlingstid
(manader)

2002

53

2003

3,8

Forverkligats

50

Andring Prognos  Férverkligats av
2004 fran & 2003

+12

2004  prognosen 2004

5 0%

45 FORSAKRINGSDOMSTOLEN

Resurser. Forsakringsdomstolens forverkligade verksamhetsutgifter var 6 miljoner
euro & 2004. Av verksamhetsutgifterna var 84 procent |6ner och 10 procent hyror for

verksamhets okalerna.

Vid forsakringsdomstolen fanns under aret 18 ordinarie domartjanster.

De forverkligade personalresurserna vid forsakringsdomstolen omfattade ar 2004
sammanlagt 102 arsverken. Av arsverkena hanforde sig 23 till domartjanster, 29 till
foredragandetjanster och 50 till dvrigatjanster.

Malsattningar. | statsbudgeten for 2004 uppstalldes som mal att den genomsnittliga
behandlingstiden for avgjorda drenden skulle vara 11 manader och att det nyckeltal
som anger resurshushallningen skulle vara 492 euro/avgjort érende.

Avgjorda é@renden. Under 2004 avgjorde forsakringsdomstolen 10 234

réttskipningsarenden.

| de 8 345 avgjorda besvérsédrendena andrades den [&gre instansens beslut i ca 16
procent av &rendena. | 1 873 fall géllde avgdrandet undanréjande av beslut. | ca 77
procent av dessa avgoranden bifdlls ansokan. | ca 2 procent av avgbrandena avvisades

ansbkan om andring utan prévning.

Den genomsnittliga behandlingstiden for de &enden som forsakringsdomstolen
avgjorde var 2004 13,1 manader (12,6 manader 2003). Den genomsnittliga
behandlingstiden for bostadsbidragsarenden var 11,4 manader, for
folkpensionsdrenden 11,6 manader, for studiestodsarenden 12,5 manader, for
brottsskadedrenden 15,6 manader, for drenden som gallde skada adragen i militartjanst
11,2 manader, for arbetsolycksfallsirenden 15,2 manader, for arbetspensionsirenden
13,1 ménader och for &renden som géllde utkomstskydd vid arbetslGshet 12,8

manader.

Det nyckeltal som anger resurshushdllningen var 565 euro/avgjort arende.

Inkomna &@renden. Under 2004 fick forsakringsdomstolen motta 11 411 nya
réttskipningsarenden. Den storsta 6kningen skedde i grupperna folk- och
arbetspensionsédrenden samt arenden som galler utkomstskydd vid arbetsl Gshet.
Déaremot minskade antal et studiestodsarenden.
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Till 2005 6verforda arenden. Vid utgangen av 2004 var 11 526 réttskipningsérenden
anhangiga vid forsakringsdomstol en.

Muntliga forhandlingar. Under 2004 ordnade f6rsakringsdomstolen muntlig
forhandling i 33 @enden.

Antalet @ enden i forsékringsdomstolen 2000 - 2004

—Inkomna =3 Avgjorda == Anhangiga

12 000
11 500 | /)
10 500 / \
10 000 N L -
9 500 —
9000 +
8 500 | 1 1 1
2000 2001 2002 2003 2004
Forsakrings Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 frén & 2003 2004  prognosen 2004
Per sonalmangd 103 99 102 +3 99 +3
(arsverken)
Forsékrings Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 fran &r 2003 2004  prognosen 2004
Verksamhets- 5357 5516 5781 +5% 5870 -2%
utgifter
(1000 eur o)
Forsékrings Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 frén &r 2003 2004  prognosen 2004
Avgjorda 11128 10 259 10234 0% 11 800 -13%
Inkomna 9777 10782 11411 +6% 11800 -3%
Anhéngiga 9791 10330 11526 +12% 10330 +12%

31.12.2004
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Forsakrings Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 frén & 2003 2004  prognosen 2004
Produktivitet 108 103 100 -3% 119 -16%
(avgéranden/

arsverke)

Resur shushalln. 481 538 565 +5% 497 +14 %

(eurof avgdrande)

Forsékrings Forverkligats Forverkligats Forverkligats Andring  Prognos Forverkligats av
domstolen 2002 2003 2004 fran & 2003 2004  prognosen 2004
Genomsnittlig 13,8 12,6 131 +0,5 11,5

behandlingstid

(manader)

4.6 HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Resurser. Hogsta forvaltningsdomstolens forverkligade verksamhetsutgifter var 8
miljoner euro ar 2004. Av verksamhetsutgifterna var 80 procent [6ner och 12 procent
hyror for verksamhetsl okalerna.

Vid hogsta forvaltningsdomstolen fanns under aret 21 ordinarie domartjanster.

De forverkligade personalresurserna vid hogsta forvaltningsdomstolen omfattade ar
2004 sammanlagt 98 arsverken. Av arsverkena hanforde sig 22 till domartjanster, 35
till foredragandetjanster och 41 till dvrigatjanster.

Malsattningar. | statsbudgeten for 2004 uppskattades att hogsta
forvaltningsdomstolen 2004 skulle fata emot ca4 000 nya drenden. Malséttningen var
att ett lika stort antal drenden skulle avgoras under aret. | fraga om behandlingstiden
sattes som mdl att den genomsnittliga behandlingstiden skulle vara 8 manader for de
arenden som avgjordes 2004.

Avgjorda & enden. Under 2004 avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen 3 848
réttskipningsarenden.

Av de avgjorda drendenavar 3 621 besvéars- eller besvarstillstandsarenden. De 227
Ovriga avgjorda érendena var ansokningsarenden. | 68 procent av de avgjorda
arendena andrades det 6verklagade beslutet inte. | 15 procent av avgdrandena
andrades inte utgangen i drendet och i 12 procent av avgorandena andrades det
overklagade beslutet eller dterforvisades drendet till den 1agre instansen. | 5 procent av
arendena avvisades ansbkan om andring utan prévning.

| ca60 procent av de avgjorda 3 621 besvars- och besvérstillstandsirendena gav
hogsta forvaltningsdomstolen ett materialréttsligt avgorande i sakfrégan. | ca 17
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procent av de avgjorda 1 406 besvarstillstandsarendena bifdlls ansdkan om
besvarstillstand.

Under 2004 publicerade hogsta forvaltningsdomstolen 124 arsboksavgoranden.

Dessutom publicerade hogsta forvaltningsdomstolen pa sin webbplats korta referat av
andra avgOranden an de som valts ut for arsboken.

Den genomsnittliga behandlingstiden for de &renden som hdgsta
forvaltningsdomstolen avgjorde 2004 var 11,9 manader (11,0 manader 2003).

| statsbudgeten for 2004 avsedda beslut av stor betydel se for samhallsutvecklingen
eller utvecklingen av regionerna & ofta beslut som forvaltningsdomstolarna fattar med
tillampning av markanvandnings- och bygglagen. Behandlingstiden for de arenden
som 2004 gavsi bygg- och planlaggningsarenden var 10,1 manader (14,0 manader
2003). Den genomsnittliga behandlingstiden for de miljo- och vattendrenden som
avgjordes under aret var 18,2 manader (16,5 manader 2003).

Det nyckeltal som anger resurshushallningen var 2 145 euro/avgjort arende.

Inkomna &@renden. Under 2004 fick hdgsta domstolen motta 3 719 nya
réttskipningsdrenden. Av dessa drenden var 2 101 besvérsarenden (56,5 procent) och
1 378 besvarstillstandsérenden (37,0 procent). De inldmnade anstkningsarendena var
240 (6,5 %) och géllde framst dterbrytande.

De storsta arendegrupperna bland de inkomna besvars- och besvéarstillstandsarendena
var bygg-, planléggnings-, milj6-, vatten-, trafik- och végarendena (26 procent),
skattedrendena (21 procent) samt social-, hdlsovards- och sjukvardsarendena (19
procent). Andra stora grupper av &enden var utlanningsérendena (11 procent) samt
kommunal- och tjénstemannadrendena (7 procent). Inom grupperna skedde inga storre
forandringar i antalet inldmnade drenden.

Av de réattskipningsarenden som 2004 inlamnades till hogsta forvaltningsdomstolen
gdllde 3 135, dvs. ca 84 procent bedlut fattade av de allmannaregionaa
forvaltningsdomstolarna. | 63 av de under aret inlamnade réttskipningsarendena var
det frégan om beslut av marknadsdomstolen. Under aret inlamnadestill hogsta
forvaltningsdomstolen 5 arenden som géllde aterbrytande av forsakringsdomstolens
beslut samt 100 rattskipningsarenden som gallde statsrads- eller ministeriebesl ut.

Till 2005 overforda arenden. Vid utgangen av 2004 var 3 167 rattskipningsarenden
anhangiga vid hdgsta forvaltningsdomstolen.

Muntliga forhandlingar och syneforréttningar. Under 2004 ordnade hogsta
forvaltningsdomstolen 2 muntliga férhandlingar och 2 syneférréttningar.



Antalet arenden i hogsta forvaltningsdomstolen 2000 - 2004
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Hogstaforvalt-  Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
ningsdomstolen 2002 2003 2004 frén & 2003 2004  prognosen 2004
Per sonalméangd 99 98 98 0% 102 -4%
(arsverken)
Hogsta Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
forvaltnings- 2002 2003 2004 fran & 2003 2004  prognosen 2004
domstolen
Verksamhets- 7843 7 968 8 256 +4% 8412 -2%
utgifter
(1000 eur o)
Hogsta Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos  Forverkligats av
forvaltnings- 2002 2003 2004 frén & 2003 2004  prognosen 2004
domstolen
Avgjorda 3778 3879 3848 -1% 4000 -4%
Inkomna 4036 3806 3719 2% 4000 -7T%
Anhéangiga 3486 3372 3167 -6 % 3372 - 6%

31.12.2004
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Hogsta Forverkligats Forverkligats Foérverkligats Andring Prognos Forverkligats av
forvaltnings- 2002 2003 2004 frén & 2003 2004  prognosen 2004
domstolen

Produktivitet 38 40 39 -1% 39 0%
(avgéranden/

arsverke)

Resurshushalln. 2076 2054 2145 +4% 2103 +2%
(euro/ avgjort

arende)

Hogsta Forverkligats Forverkligats Forverkligats Andring  Prognos Forverkligats av
forvaltnings- 2002 2003 2004 fran & 2003 2004  prognosen 2004
domstolen

Genomsnittlig 11,2 11,0 11,9 +0,9 8 +39
behandlingstid

(manader)

4.7 KVALITETSKONTROLL

Riksdagen godkéande 22.12.2004 statsbudgeten for 2005. | fraga om domstol svasendet

konstateras foljande pas. 121 (huvudtitel 25, kapitel 10, Domstol svasendet,
Forklaringsdelen).

" Domstolarnas resultatstyrning i fraga om faststallandet och utvéarderandet av
kvalitativamal for réattskipningen utvecklas. For de allménna domstolarnas del
genomfadrs detta som ett samarbete mellan hdgsta domstolen och hovrétterna.
Utvéarderingen av forvaltningsprocessen och den vaxelverkan mellan
forvaltningsdomstolarna som hanfor sig till den utvecklasi enlighet med de
riktlinjer som presenterats av en arbetsgrupp som tillsatts av hdgsta
forvaltningsdomstolen.”

| regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om
statsbudgeten (RP 56/2003 rd) konstateras pas. 47:

“ Syftet med bestammel serna om resultatstyrning och bokslutsrapportering ar
inte att andra pa befogenhetsférdel ningen mellan myndigheter och i synnerhet
inte att ingripa exempelvisi domstolarnas och &klagarmyndigheternas
oavhangighet enligt grundlagen. | réttsvarden &r inte enskilda
domstolsavgdranden eller &klagarnas atal sprovning foremal for resultatstyrning
och det &r inte tillatet att i resultatstyrningen ingripai dejudiciella
myndigheternas utévande av domsrétt eller i deras dtalsprévning. |
bokslutsrapporteringen bérjar man darmed inte heller utvéardera eller kontrollera
t.ex. de samhéleligaverkningarna av eller kvaliteten pa enskilda
domstolsavgoranden. Daremot & anvandningen av statliga medel pa uppgifterna
inom justitieforvaltningen och réattsvarden foremal for resultatstyrning och
bokslutsrapportering. Sarskilt justitieforvaltningens uppgift att skapa ramar for
en effektivt fungerande réttsvard kan och bor vara féremal for resultatstyrning.
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Méjligheten att fa réttsskydd och effektiviteten nér det géller att fa detta &r
indikatorer patillstandet i en réttsstat och samtidigt centralamal for de
samhaélleliga verkningarna inom justitieforvaltningen till den del det géller att
skapa ramar. Domstolarna och &klagarvasendet har &ven administrativa
uppgifter och dessutom ansvar for organiseringen av justitieforvaltningen och
ledningen samt for organiseringen av sitt eget arbete. Dessa omstandigheter
omfattas utan hinder av oavhangigheten av redovisningsskyldigheten. Om
kvalitetsledningen tas med sarskilt som ett delomrade inom resultaten mojliggor
det att &ven andra an kvantitativa omstandigheter och omsténdigheter som
kraver behandlingstid beaktas vid resultatstyrningen och ger det magjligheter att
utveckla resultatrapporteringen géllande réttsvasendet till ett
rapporteringssystem som utvarderar hur vél ordnandet av de centrala
ingtitutionella ramarna och forfaringssétten utfaller och fungerar i férhallande till
kostnaderna.”

Arbetsgruppen for utvecklandet av resultatstyrningen och planeringssystemet vid
justitieministeriets forvaltningsomrade sade pas. 21 i sin 28.10.2004 daterade
(finsksprakiga) slutrapport att utgangspunkten for de sektorvisa forhandlingarnai
domstolarna skall f6lja den princip som aven lagen om statsbudgeten hanvisar till,
namligen att ndr det géller domstolarnas réttskipning &r det domstol svésendet som har
ansvaret for kvalitetsstyrningen. | de allmanna domstolarna skall de kvalitativamalen
for utvecklingen av tingsrétternas slas fast vid hovréttspresidenternas sammantraden
samt de kvalitetsdagar som ordnas for tingsrétternai de enskilda hovrétternas
domkretsar. For forvaltningsdomstolarna skall motsvarande tillvagagangssétt
tillampas vid 6verdomarnas sammankomster.

Som nedan under rubriken 4.8 ” Samarbetet inom forval tningsdomstol ssektorn”
framgar, tillsattes 2004 inom ramen for forvaltningsdomstol arnas samarbetsprojekt en
arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda hurudana kvalitativa faktorer i
forvaltningsdomstolarnas verksamhet som med beaktande av alla
réttssékerhetssynpunkter kan uppfoljas. Om arbetsgruppens utredningsarbete och det
system som behovs for uppfdljningen av kvalitetsfaktorernablir klart under 2005 och
forvaltningsdomstol arnas chefsdomare beslutar om eventuella kvalitetsmal, blir det
majligt att folja med hur malen uppnas under verksamhetsaret 2006.

Det &r svart att definieravar gransen gar mellan kvalitetskontroll och normalt
utvecklande av verksamheten, nagot som forvaltningsdomstol arna redan lange har
varit sysselsatta med. Dock kan man anse att kvalitetskontroll innebér att man langre
ut definierar vilka verksamhets- och arbetssétt som skall betraktas som goda,
uppstaller mal for hur verksamhets- och arbetsmetoderna skall utvecklas samt foljer
upp hur dessa mal uppnas. Néar forvaltningsdomstolarna okar sitt samarbete inom
kvalitetskontrollen, géller det att samtidigt minnas att domstolarna ocksa ar
sinsemellan oberoende réttsinstanser. Mgjligheten att sbka andring hos hogsta
forvaltningsdomstolen garanterar att de regionala forvaltningsdomstolarnas
avgoranden i réttskipningsarenden blir enhetliga pa riksniva.
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4.8 SAMARBETET INOM
FORVALTNINGSDOMSTOL SSEKTORN

Den forvaltningsprocessuel la domstol sorganisationen har under nagra & undergétt
storareformer. Stabiliseringen av forvaltningsdomstol sorgani sationen, hogsta
forvaltningsdomstolens grundlagsenliga skyldighet att Gvervaka rattskipningen samt
den statliga reformen av resultatstyrningen och redovisningsskyldigheten fannsii
bakgrunden nar hogsta forvaltningsdomstolen varen 2004 paborjade ett projekt for att
klarlagga samarbetet inom forval tningsdomstol ssektorn samt utreda hur
Overvakningen av réattskipningen kunde utvecklas inom hdgsta forvaltningsdomstolens
behorighetsomrade.

Som en del av samarbetsprojektet ordnade hogsta férvaltningsdomstolen en
Forvaltningsdomstolsdag i Helsingfors universitets solennitetssal 15.11.2004 och bjdd
in alla domare och foredragande fran hogsta férvaltningsdomstolen, de regionala
forvaltningsdomstolarna, marknadsdomstolen och forsékringsdomstolen. Sammanl agt
340 personer deltog. Under tidigare & har hogsta forvatningsdomstolen i sinaegna
lokaliteter ordnat motsvarande radplégningsdagar. Dessa har dock haft en mera
begransad utformning.

Projektet hanfor sig till det samarbete som redan i artionden har pagétt mellan
domstolarna pa forvaltningsrattskipningens omrade. Foljaktligen innebar projektet
inte att ett helt och hallet nytt samarbete inleddes, utan dess syfte var att utreda
verksamhetsmodeller som i framtiden kan utnyttjas for att 6ka, systematiseraoch
fordjupa samarbetet mellan forvaltningsdomstolarna. Projektet redovisadesi en
promemoria, som 22.12.2004 publicerades pa hogsta forvaltningsdomstolens
webbplats. | promemorian beskrivs hur en serie arliga evenemang och handelser haller
pa att uppstainom ramen for forvaltningsdomstol ssektorns samarbete.

For den vidare beredningen tillsattes i projektet fyra arbetsgrupper. Den forsta
arbetsgruppen utreder hurudana kvalitativa faktorer i forvaltningsdomstolarnas
verksamhet som med beaktande av alla réttsskerhetssynpunkter kan uppfoljas.
Forvaltningsdomstolarna kan tillgodogora sig resultaten av en sadan kvalitativ
utvardering nédr de utvecklar sin verksamhet. Vidare kan resultaten av denna
kvalitativa utvardering beaktas vid forhandlingarna om forvaltningsdomstolarnas
resurser. Den andra arbetsgruppen utreder hurudanai statens budgetférslag for 2005
avsedda mal for behandlingstiderna som kan stéllasi forvaltningsdomstolarnas
verksamhet, nér alla rattssdkerhetssynpunkter beaktas. Den tredje arbetsgruppen
utreder forvaltningsdomstol arnas utbildningsbehov och mgjligheterna att utveckla och
Oka deras utbildningssamarbete. Den fjérde arbetsgruppen utreder hur hogsta
forvaltningsdomstolen i samband med sina avgéranden av réattskipningsérenden eller
paannat satt kan samlainformation om kvaliteten hos forvaltningsdomstolarnas
beslutsprocesser i syfte att utveckla deras verksamhet.
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4.9 DE ALLMANNA FORVALTNINGSDOMSTOLARNAS
DIARIEREFORM

Under 2004 fardigstélldes ett nytt gemensamt formulér for diarieféringen av drendena
i de almannafdrvaltningsdomstolarna. Det togsi bruk 1.1.2005. En enhetlig
diarieforing av de allménna forvaltningsdomstolarnas, dvs. de regionala
forvaltningsdomstolarnas och hogsta forval tningsdomstol ens rattskipningsérenden
innebér att det i framtiden blir |&ttare att for olika &rendegrupper folja med t.ex. den
sammanlagda behandlingstiden i de bagge domstolsinstanserna. A andra sidan torde
reformen gora det svarare att framover jamfora uppgifterna for 2005 och tiden dérefter
med de stati stiska uppgifterna fran tidigare ar.
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5 UNDERSKRIFT

Innehdllet i denna verksamhetsberéttel se behandlades 1.3.2005 vid ett
chefsdomarsammantrade, i vilket deltog hdgsta forvaltningsdomstol ens president samt
dverdomarna frén de regionala forval tningsdomstol arna, marknadsdomstolen och
forsakringsdomstolen.

Helsingfors 13.4.2005

Pekka Hallberg
President i hogsta forvaltningsdomstolen



6 KONTAKTUPPGIFTER

Helsingfor s forvaltningsdomstol

Bangardsvagen 9, Helsingfors
PB 120, 00521 Helsingfors
Telefon 010 36 42000
Telefax 010 36 42079

E-post helsinki.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi

Kouvola férvaltningsdomstol

Kauppaankatu 43 C, Kouvola
PB 401, 45101 Kouvola
Telefon 010 36 42300
Telefax 010 36 42350

E-post kouvola.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi

Kuopio forvaltningsdomstol

Maaherrankatu 21, Kuopio
PB 1744, 70101 Kuopio
Telefon 010 36 42500
Telefax 010 36 42501
E-post kuopio.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi

Rovaniemi férvaltningsdomstol

Vatakatu 17, Rovaniemi

PB 8112, 96101 Rovaniemi
Telefon 010 36 42900
Telefax 010 36 42995
E-post rovaniemi.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi
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Tavastehus forvaltningsdomstol

Raatihuoneenkatu 1, Tavastehus
PB 640, 13111 Tavastehus
Telefon 010 36 64600

Telefax 010 36 42269

E-post hameenlinna.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi

Uledbor gs forvaltningsdomstol

Isokatu 4, Uledborg

PB 189, 90101 Uledborg
Telefon 010 36 42800
Telefax 010 36 42841
E-post oulu.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi

Vasa forvaltningsdomstol

K orsholmsesplanaden 43, Vasa
PB 204, 65101 Vasa

Telefon 010 36 42611

Telefax 010 36 42760

E-post vaasa.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi

Abo férvaltningsdomstol

L asarettsgatan 2-4, Abo
PB 32, 20101 Abo
Telefon 010 36 42400
Telefax 010 36 42414
E-post turku.hao@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi



Alands forvaltningsdomstol

Torggatan 16, Mariehamn
PB 31, 22101 Mariehamn
Telefon 010 36 50265
Telefax 010 36 50252
E-post aand.fd@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi

M ar knadsdomstolen

Skillnadsgatan 1 - 3, Helsingfors

PB 118, 00131 Helsingfors

Telefon 010 36 43300

Telefax 010 36 43314

E-post markkinaoi keus@om.fi
Webbplats www.oikeus.fi/markkinaoikeus/
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Forsakringsdomstolen

Lonnrotsgatan 13 C, Helsingfors

PB 338, 00121 Helsingfors

Telefon 010 36 43200

Telefax 010 36 43100

E-post vakuutusoikeus@om.fi
Webbplats www.oikeusfi/vakuutusoikeus/

Hogsta forvaltningsdomstolen

Unionsgatan 16, Helsingfors

PB 180, 00131 Helsingfors

Telefon 010 36 40200

Telefax 010 36 40382

E-post korkein.hallinto-oikeus@om.fi
Webbplats www.hfd.fi


http://www.oikeus.fi/
http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus/
mailto:vakuutusoikeus@om.fi
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Bilaga 1

Schema dver forvaltningsdomstolssystemet

HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Marknads-
domgtaen

Forsskrings
domgtdlen

FORVALTNINGSDOMSTOLARNA
Hdsingfors, Kouvala, Kuopio,
Rovaniemi, Tavastehus, Uledborg, Vasa,
Abo och Alandsférvaltningsdomstdar

Statsr&det och

o Konkurrensverket
minigerierna

Evangdisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa
kyrkosamfundet

Miljctillstandsverken
och
miljdcentralerna

Katter ttd senamnderna,
skattemyndigheterna

Lansstyrdserna

Decentraladmbes
verken, landskapsfor bunden
och besvar sndmnder na

Den gatliga lokal-
forvaltningen

Dekommunala
myndigheterna
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Bilaga 2

Deregionala
forvaltnings-
domstolar nas
domkr etsar




Bilaga 3
Deregionala forvaltningsdomstolar nas nyckeltal 2004

For Alands forvaltningsdomstol ingér uppgifterna huvudsakligen i de allménna
domstolarnas och arbetsdomstol ens gemensamma verksamhetsberéttel se.
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For- Jfr
verkl. med
2000 2001 2002 2003 2004 foreg.

Personal (&rsv.) sammanlagt 411 427 432 426 427,2 1,1
Helsingfors forvaltningsdomstol 126 131 134 132 133,5 1,7
Tavastehus forvaltningsdomstol 53 53 53 52 51,1 -1,0
Kouvola férvaltningsdomstol 23 26 28 30 31,1 1,2
Kuopio forvaltningsdomstol 36 46 46 46 45,6 -0,4
Uledborgs forvaltningsdomstol 30 30 30 29 284  -01
Rovaniemi forvaltningsdomstol 17 16 17 16 15,9 04
Abo férvaltningsdomstol 53 54 54 53 53,0 -0,3
V asa forvaltningsdomstol 74 73 70 69 68,7 -0,3
For- Jfr

verkl.  med

2000 2001 2002 2003 2004 foreg.

Verksamhetsutgifter (1000 €)

sammanlagt 20929 22537 24128 24883 26021 5%
Helsingfors forvaltningsdomstol 6 054 6 477 7024 7220 7680 6 %
Tavastehus forvaltningsdomstol 2745 2854 3016 3111 3146 1%

Kouvola férvaltningsdomstol 1125 1322 1634 1782 1856 4%
Kuopio férvaltningsdomstol 1886 2395 2 563 2 656 2731 3%
Uledborgs forvaltningsdomstol 1481 1556 1635 1637 1713 5%
Rovaniemi forvaltningsdomstol 906 938 1005 1031 1063 3%
Abo férvaltningsdomstol 2716 2925 3066 3174 3285 3%
Vasa forvaltningsdomstol 4015 4070 4186 4271 4546 6 %
For- Jfr

verkl.  med

2000 2001 2002 2003 2004 foreg.

Avgjorda drenden sammanlagt 18217 18440 19842 21236 21101 -1%
Helsingfors forvaltningsdomstol 7213 6 744 7318 8163 8016 -2%
Tavastehus forvaltningsdomstol 2459 2619 2611 2602 2 664 2%

Kouvola férvaltningsdomstol 1052 1099 1353 1542 1520 -1%
Kuopio forvaltningsdomstol 1771 2299 2124 2297 2504 9%
Uledborgs forvaltningsdomstol 1201 1096 1262 1266 1258 -1%
Rovaniemi forvaltningsdomstol 669 626 686 794 701 -12%
Abo férvaltningsdomstol 2158 2222 2578 2580 2481 4%

V asa férvaltningsdomstol 1694 1735 1910 1992 1957 -2%

For-

Prognos verkl.
2004 /prog.
4275 -0,3
1330 05
505 0,6
305 06
46,0 -04
280 04
16,0 -0,1
525 05
710 -2,3
For-

Prognos verkl.
2004 /prog.
26032 0%
7664 0%
3190 -1%
1873 -1%
2830 -3%
1655 4%
1082 -2%
3338 -2%
4400 3%
For-

Prognos verkl.
2004 /prog.
20300 4%
7500 7%
2600 2%
1550 -2%
2350 7%
1300 -3%
700 0%
2400 3%
1900 3%
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Inkomna &r enden sammanlagt
Helsingfors forvaltningsdomstol
Tavastehus forvaltningsdomstol
Kouvola férvaltningsdomstol
Kuopio forvaltningsdomstol
Uledborgs forvaltningsdomstol
Rovaniemi forvaltningsdomstol
Abo férvaltningsdomstol

V asa férvaltningsdomstol

Anhéangiga 31.12.2004 sammanl.

Helsingfors forvaltningsdomstol
Tavastehus forvaltningsdomstol
Kouvola férvaltningsdomstol
Kuopio férvaltningsdomstol
Uledborgs forvaltningsdomstol
Rovaniemi forvaltningsdomstol
Abo férvaltningsdomstol

V asa forvaltningsdomstol

Genomsnittl. behandlingstid for
ett avgorande (man.) sammanl.
Helsingfors forvaltningsdomstol
Tavastehus forvaltningsdomstol
Kouvola férvaltningsdomstol
Kuopio férvaltningsdomstol
Uledborgs forvaltningsdomstol
Rovaniemi forvaltningsdomstol
Abo férvaltningsdomstol

V asa forvaltningsdomstol

2000

20076
7637
2636
1349
2361
1300

669
2281
1843

2000

11 440
4750
1596

838
1662
595
245
967
787

2000

6,5
7,2
7,2
6,5
6,2
54
51
54
54

2001

20393
7373
2807
1477
2303
1278

686
2540
1929

2001

13 340
5318
1784
1242
1659

7
300
1307
953

2001

8,0
8.8
8.3
9,2
9,0
6,4
53
59
6,6

2002

21714
8 040
2683
1629
2313
1340

808
2864
2037

2002

15202
6033
1851
1518
1878

853
416
1602
1051

2002

8,0
8.3
74
11,0
9,8
7,6
59
7,0
6,1

2003

20 836
8171
2621
1424
2318
1221

717
2 260
2104

2003

14784
6021
1882
1404
1900

803
338
1309
1127

2003

94
10,3
8,7
11,6
10,3
81
7,1
84
7,0

For-
verk.
2004

21 049
8317
2720
1360
2402
1287

739
2310
1914

For-
verkl.
2004

14726
6322
1935
1254
1818

829
375
1135
1058

For-
verkl.
2004

8,8
9,3
9,0
12,3
9,7
7,7
6,1
7,0
7,1

Jfr
med

foreg.

1%
2%
4%

-4%
4%
5%
3%
2%

-9%

Jfr
med

foreg.

0%
5%
3%
-11%
-4 %
3%
11%
-13%
-6 %

Jfr
med

foreg.

-0,6
-1,0
03
07
-0,6
-04
-1,0
14
01

Prognos verkl.
2004 /prog.

21110
8100
2600
1450
2300
1300

700
2400
2 260

Prognos verkl.
2004 /prog.

15594
6621
1882
1304
1850

803
338
1309
1487

Prognos verkl.
2004 /prog.

8,5
9

8
10
9
85
7
7,5
7,5

For -

0%
3%
5%
-6 %
4%
-1%
6 %
-4 %
-15%

For-

-6 %
-5%
3%
-4 %
2%
3%
11 %
-13 %
-29 %

For -

0,3
0,3
1,0
2,3
0,7
-0,8
-0,9
-0,5
-0,4




Obs! Eftersom det forekommer skillnader i vilka &renden som ingar i
forvaltningsdomstolarnas arendegrupper samt i forvaltningsdomstolarnas
personalstrukturer och de hyror som forvaltningsdomstolarna betalar for sina
verksamhetslokaler, ar resurshushallnings- och produktivitetssiffrorna nedan inte

sinsemellan helt jamforbara.
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Resur shushalln. (€/avgér ande)
sammanlagt

Helsingfors forvaltningsdomstol
Tavastehus forvaltningsdomstol
Kouvola férvaltningsdomstol
Kuopio forvaltningsdomstol
Uledborgs forvaltningsdomstol
Rovaniemi forvaltningsdomstol
Abo férvaltningsdomstol

V asa férvaltningsdomstol

Produktivitet (avgjorda
arenden/ar sv.) sammanlagt
Helsingfors forvaltningsdomstol
Tavastehus forvaltningsdomstol
Kouvola férvaltningsdomstol
Kuopio forvaltningsdomstol
Uledborgs forvaltningsdomstol
Rovaniemi forvaltningsdomstol
Abo férvaltningsdomstol

V asa forvaltningsdomstol

2000

1149

839
1116
1069
1065
1233
1354
1259
2370

2000

57
46
46
49
41
41
41
23

2001

1222

960
1090
1203
1042
1420
1498
1316
2 346

2001

52
50
42
50
37
40
41
24

2002

1216

960
1155
1207
1207
1295
1464
1189
2192

2002

46
55
49
48
46
42
41
48
27

2003

1172

884
1196
1156
1156
1293
1299
1230
2144

2003

50
62
50
52
50

51
48
29

For-
verkl.
2004

1233

958
1181
1221
1091
1362
1516
1324
2323

For-
verkl.
2004

49
60
52
49

SERG

28

Jfr
med

foreg.

5%
8%
-1%
6%
-6 %
5%
17%
8%
8%

Jfr
med

foreg.

-1%
-3%
4%
5%
10%
0%
-14 %
-3%
-1%

Prognos verkl,
2004 /prog.

1282
1022
1227
1208
1204
1273
1546
1391
2316

Prognos verkl,
2004 /prog.

47
56
51
51
51
46
44
46
27

For-

4%
-6 %
-4.9%
1%
-9%
7%
-2 %
-5 9%
0%

For-

4%
6%
1%

-4.9%
7%

-5 9%
1%
2%
6 %
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Bilaga 4

Genomsnittlig behandlingstid fér 2004 avgjorda arenden i deolika regionala
forvaltningsdomstolar na och de stor sta &rendegrupperna (i manader)

Social- och

Samtliga Bygg- och  Vatten- Kommunal-  halsovards-

arenden miljédrenden &enden  &renden arenden

Helsingfors forvaltningsdomstol 93 9,6 11,0 6,0
Tavastehus forvaltningsdomstol 9,0 10,7 8,5 59
Kouvola férvaltningsdomstol 12,3 12,2 14,7 8,2
Kuopio forvaltningsdomstol 9,7 15,7 13,6 4,8
Uledborgs forvaltningsdomstol 7,7 8,1 91 58
Rovaniemi forvaltningsdomstol 6,1 58 6,9 4,2
Abo férvaltningsdomstol 7.0 8,3 6,8 5,0
V asa férvaltningsdomstol 71 8,9 11,0 10,1 3,2
Sammanlagt 8,8 10,3 11,0 10,4 5,4
Andring jfr med 2003 (mén.) -0,6 -0,5 (...) -0,4 -0,2

Tull-och  Mervérdes-

Utldnnings-  Skatte- accis skatte- Ovriga

drenden  &renden arenden drenden arenden

Helsingfors forvaltningsdomstol 9,0 15,2 11,9 14,7 7,4
Tavastehus forvaltningsdomstol 55 11,9 9,0
Kouvola férvaltningsdomstol 9,5 19,8 12,6
Kuopio forvaltningsdomstol 6,3 18,7 11,6
Uledborgs forvaltningsdomstol 7.8 13,1 53
Rovaniemi forvaltningsdomstol 2,8 79 7,5
Abo férvaltningsdomstol 6,2 9,0 6,5
V asa forvaltningsdomstol 2,0 94 51
Sammanlagt 8,9 13,2 11,9 14,7 7,9
Andring jfr med & 2003 (méan.) -0,4 0,3 -8,2 2,3 0,6




